ВСТУП

Система бухгалтерського обліку України є багаторівневою. Вона включає такі самостійні підсистеми, як бухгалтерський облік господарств виробничої сфери, облік кредитних установ та бюджетний облік. Особливу роль у зазначеній системі відіграє її складова — облік виконання бюджету, і, перш за все, це пов’язано з основним завданням та призначенням бухгалтерського обліку вказаного напрямку, а саме: здійснення державного контролю за використанням та надходженням коштів до бюджету.

Процес реформування системи бухгалтерського обліку України є всебічним і охоплює різні його підсистеми. За період з 1994 року, коли були зроблені перші кроки у цьому напрямку, зазнав значних змін і облік виконання бюджету. Слід відмітити, що перегляд існуючої системи обліку виконання бюджету здійснюється як у методологічній, так і в організаційно-струк​турній площині. Зокрема, у 1996 році функції касового виконання Державного бюджету були передані новоутвореним органам Державного казначейства, у 2001 році введено в дію якісно новий план рахунків виконання державного та місцевих бюджетів, а з 2003 року почався перехід до казначейського обслуговування
місцевих бюджетів. Проведена на сьогоднішній день значна методологічна робота відділу методології Державного казначейства України не є сталим кінцевим результатом. Діяльність з удосконалення вітчизняної системи бюджетного обліку триває і найближчими об’єктами розробки є інтегрований план рахунків виконання кошторисів та бюджетів, а також національні положення бюджетного бухгалтерського обліку.

Структурне реформування організації обліку виконання бюджету зумовило збільшення апарату працівників органів казначейства чисельністю понад 11 тис. чоловік, отже, значно розширилось коло споживачів інформації щодо обліку виконання бюджету. Зазначені кроки спричинили перехід обліку виконання бюджету на новий якісний рівень у системі навчальних дисциплін.

Курс «Облік виконання бюджету» є складовою завершального блоку навчальних дисциплін у підготовці магістрів спеціалізації «Облік та контроль в управлінні бюджетними і фінансовими установами».

Мета даного курсу — допомогти майбутнім фахівцям опанувати теорію і практику бухгалтерського обліку виконання бюджету в повному її обсязі з використанням різноманітних методів навчання та контролю. Значна увага при цьому приділяється формуванню у студентів наукового мислення в ході індивідуальних занять.

Відповідно до мети визначено коло завдань курсу, а саме:

· вивчення теоретичних основ обліку виконання бюджету та його організації;

· ознайомлення з завданнями обліку за різними його напрямками;

· засвоєння методики реєстрації облікової інформації на різних стадіях та за різними напрямками обліку виконання бюджету;

· опанування механізму логічного одержання показника (складання бухгалтерських проведень);

· ознайомлення з особливостями обліку податкових органів;

· визначення проблемних питань обліку виконання бюджету і шляхів їх вирішення.

Матеріал курсу «Облік виконання бюджету» студенти засвою​ють комплексно — в ході індивідуальних занять та самостійної роботи, при цьому наголос робиться на самостійну творчу роботу студентів. У методичному забезпеченні курсу передбачено:

· список основної і додаткової літератури;

· завдання для самостійного вивчення програмного матеріалу;

· завдання для практичного виконання;

· список тематики рефератів.

Регламент опрацювання літературних джерел і виконання завдань наведено у тематичному плані курсу.

ТЕМАТИЧНИЙ ПЛАН КУРСУ
«ОБЛІК ВИКОНАННЯ БЮДЖЕТУ»
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1
Теоретичні основи бухгалтерського обліку виконання бюджету
2
4
4

2
Бухгалтерський облік доходів та фінансових ресурсів державного бюджету
3
8
7

3
Бухгалтерський облік видатків державного бюджету
3
8
7

4
Бухгалтерський облік інших активів, зобов’язань держав​ного бюджету та взаємних розрахунків між бюджетами
3
8
6

5
Бухгалтерський облік виконання місцевих бюджетів
4
6
6

6
Оперативний облік надходжень до бюджету в органах державної податкової служби України
2
6
4

7
Звітність із виконання державного та місцевих бюджетів
4
6
8


Усього
21
46
42

МЕТОДИЧНІ ВКАЗІВКИ
ДО ВИВЧЕННЯ ДИСЦИПЛІНИ

Тема 1. Теоретичні основи
бухгалтерського обліку виконання бюджету

ПЛАН

1. Учасники процесу виконання бюджету: їх повноваження, функції і завдання.

2. Сутність бухгалтерського обліку виконання бюджету, його завдання, функції та складові.

3. Предмет та об’єкти бухгалтерського обліку виконання бюджету.

4. Принципи бухгалтерського обліку виконання бюджету.

5. План рахунків бухгалтерського обліку виконання державного та місцевих бюджетів.

6. Організація обліку виконання бюджету.

7. Із історії розвитку бухгалтерського обліку виконання бюджету в Україні.

1. Бюджет являє собою план формування та використання фінансових ресурсів для забезпечення завдань і функцій, які виконують органи державної влади, органи влади Автономної Респуб​ліки Крим та органи місцевого самоврядування упродовж бю-
джетного періоду. Як і будь-який план, бюджет проходить етапи планування, формування, затвердження й виконання. У процесі виконання бюджету беруть участь різні державні утворення. Основними структурами, що залучені до виконання бюджету виступають зокрема: Верховна Рада України, Міністерство фінансів, Державне казначейство, Рахункова палата, Контрольно-реві​зійне управління, Нацбанк України, органи податкової та митної служб України, розпорядники коштів.

До повноважень Верховної Ради України належить контроль за дотриманням бюджетного законодавства на кожній стадії бю-
джетного процесу, а саме:

1) заслуховування звітів про стан виконання Державного бюджету України, в тому числі звітів розпорядників бюджетних коштів про використання коштів Державного бюджету України;

2) контроль за використанням коштів резервного фонду державного бюджету.

Комітети Верховної Ради України беруть участь у підготовці до розгляду Верховною Радою України проекту закону про Державний бюджет України, готують і попередньо розглядають питання щодо контролю за виконанням та звіту про виконання Дер​жавного бюджету України в частині, що віднесена до компетенції комітетів.

Повноваження Комітету Верховної Ради України з питань бюджету по контролю за дотриманням бюджетного законодавства:

1) контроль за відповідністю поданого Кабінетом Міністрів України проекту закону про Державний бюджет України основним напрямам бюджетної політики на наступний бюджетний період та підготовка відповідного висновку;

2) контроль за відповідністю законопроектів, поданих на розгляд Верховної Ради України, бюджетному законодавству.

До повноважень Рахункової палати як підпорядкованого та підзвітного Верховній Раді органу відносно контролю за дотриманням бюджетного законодавства відносять функції по контролю:

1) за використанням коштів Державного бюджету України відповідно до Закону «Про Державний бюджет України»;

2) утворенням, обслуговуванням і погашенням державного боргу України;

3) ефективністю використання та управління коштами Державного бюджету України;

4) використанням бюджетних коштів у частині фінансування повноважень місцевих державних адміністрацій та делегованих місцевому самоврядуванню повноважень органів виконавчої влади за доходами і видатками.

Міністерство фінансів України здійснює контроль за дотриманням бюджетного законодавства на кожній стадії бюджетного процесу — стосовно як державного, так і місцевих бюджетів, якщо інше не передбачено законодавством України.

В Україні застосовується казначейська форма обслуговування Державного та місцевих бюджетів України. Відповідно до основних положень законодавства Державне казначейство України:

1) здійснює операції з коштами Державного бюджету;

2) веде розрахунково-касове обслуговування розпорядників бюджетних коштів;

3) контролює бюджетні повноваження при зарахуванні надходжень, прийнятті зобов’язань та проведенні платежів;

4) провадить бухгалтерський облік та складає звітність про виконання Державного бюджету;

5) встановлює єдині правила ведення бухгалтерського обліку та складання звітності про виконання бюджетів, кошторисів, видає інструкції з цих питань та контролює їх дотримання.

Органи Державної контрольно-ревізійної служби України здійснюють контроль:

1) за цільовим та ефективним використанням коштів Державного й місцевих бюджетів;

2) цільовим використанням і своєчасним поверненням кредитів, одержаних під гарантію Кабінету Міністрів України;

3) порядком ведення бухгалтерського обліку та достовірністю звітності про виконання Державного бюджету України та місцевих бюджетів, кошторисів.

Державна контрольно-ревізійна служба України щомісяця надає Верховній Раді України та Міністерству фінансів узагальнені результати звітів про проведені перевірки.

Державна податкова служба:

1) виконує контрольні функції щодо правильності обчислення і своєчасності сплати до бюджету податків і платежів;

2) здійснює оперативний облік доходів у розрізі фізичних та юридичних осіб.

НБУ та уповноважені на відповідну діяльність банківські установи щодо виконання бюджету виконують наступні функції:

1) збереження бюджетних коштів на кореспондентських рахунках;

2) здійснення необхідних, згідно з чинним законодавством, перерахувань грошових коштів чи виплату готівки.

Розпорядники коштів беруть участь у процесі виконання бюджету шляхом:

1) отримання коштів бюджету для проведення господарської діяльності відповідно до кошторисів;

2) витрачання коштів відповідно до їх основного фінансово-планового документа;

3) складання звітності та надання звітів до органів казначейства та фінансових органів.

2. Бухгалтерський облік виконання бюджету (далі БОВБ) є системою нагляду, відображення, узагальнення та контролю якісних і кількісних змін процесу виконання бюджету з метою його управління.

Сутність обліку виконання бюджету розкривається у функціях зазначеного підвиду загальної облікової системи бухгалтерського обліку України, а саме:

· інформаційна — проявляється у спостереженні за планомір​ним поповненням доходної частини бюджету та аналогічним за характером здійсненням видатків бюджету, відбиттям зазначених процесів у системі носіїв відповідної облікової інформації та узагальненням її в системі рахунків бухгалтерського обліку та в головному носії кінцевого етапу бухгалтерського обліку — балансі;

· управлінська — відображається у забезпеченні всіх рівнів управління державним та місцевими бюджетами якісною та достовірною інформацією щодо об’єктів бухгалтерського обліку виконання бюджету;

· контрольна — реалізується в процесі споживання облікової інформації системою контролю за виконанням плану за доходами і видатками бюджетів для забезпечення дотримання законності, державної дисципліни, режиму економії щодо коштів бюджету.

Основні завдання бухгалтерського обліку з виконання бюджетів:

· своєчасне, повне і достовірне відображення в обліку за відповідними рахунками і параметрами операцій по виконанню бю-
джетів;

· щоденне завершення та звірка всіх облікових процесів, регістрів і документів, у тому числі пов’язаних із надходженням та перерахуванням коштів по системах міжбанківських електронних платежів і внутрішній платіжній системі Державного казначейства;

· складання щоденного балансу та автоматизована перевірка відповідності даних аналітичного обліку даним балансу;

· достовірне відображення в обліку і звітності руху використання фінансових та інших ресурсів бюджетів;

· надання об’єктивної і порівняльної інформації про стан зобов’язань, активів, результатів виконання бюджетів, у тому числі в розрізі окремих фінансових органів.

Дана підсистема складається з фінансового та управлінського обліку, які ґрунтуються на єдиній теоретичній та інформаційній базі (відрізняючись формою й періодичністю розрахунку даних). Фінансовий облік забезпечує своєчасне та повне відображення всіх операцій органів Державного казначейства та надання користувачам інформації про стан активів і зобов’язань, результати виконання бюджетів та їх змін. На основі даних фінансового обліку складається фінансова звітність, де накопичуються дані про доходи, видатки, кредитування за вирахуванням погашення і фінансування бюджетів, а також підводяться результати виконання бюджетів. Управлінський облік ведеться з метою забезпечення керівництва органів Державного казначейства оперативною фінансовою і нефінансовою інформацією у визначеній ними формі для планування, управління бюджетними коштами, оцінки і контролю використання бюджетних коштів. Управлінський облік ведеться органами Державного казначейства для забезпечення внутрішніх потреб в інформації, виходячи зі специфіки виконання бюджетів та особливостей діяльності.

В цілому бухгалтерський облік виконання бюджетів виступає основою інформаційної системи органів Державного казначейства, за допомогою якого здійснені операції відображаються за відповідними рахунками в автоматизованому режимі.

3. Облік виконання бюджету має досить суттєву специфіку, яка пояснюється своєрідними предметом та відповідно об’єктами обліку.

Так, предметом БОВБ виступає процес виконання Державного та місцевих бюджетів. Його об’єкти визначаються відповідно до облікової номенклатури, а саме:

· фінансові ресурси бюджету;

· інші активи;

· зобов’язання;

· кошти бюджетів;

· кошти розпорядників коштів;

· розрахунки;

· результат виконання бюджету;

· доходи бюджету;

· видатки бюджету;

· планові показники бюджетів.

Методом БОВБ є сукупність прийомів і засобів, що використовуються для отримання інформаційних даних про виконання бюджету. Складові методу традиційні та відповідають колу методичних прийомів, визначених вітчизняною теорією науки про бухгалтерський облік. Це — документування, інвентаризація, оцінка, рахунки і подвійних запис, облікові реєстри та форми, баланс і звітність.

4. Бухгалтерський облік виконання бюджету та звітність ґрунтуються на загальноприйнятих принципах вітчизняної облікової системи, визначених Законом України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні». Розширене їх коло та трактування щодо підсистеми БОВБ визначене Положенням про організацію бухгалтерського обліку і звітності виконання державного та місцевих бюджетів в органах Державного казначейства, затвердженим наказом Державного казна​чейства України від 28.11.2000 р. № 119. Зокрема, до складу принципів БОВБ віднесено:

· законність — звітність має відповідати правилам і процедурам, які передбачені законодавчими та нормативними актами;

· достовірність — вимагається правдиве відображення у бухгалтерській звітності фінансових операцій держави з дотриманням вимог відповідних нормативних актів;

· повноту бухгалтерського обліку — всі операції з виконання бюджетів в органах Державного казначейства підлягають реєстрації на рахунках бухгалтерського обліку без будь-яких винятків. Фінансова звітність повинна містити всю інформацію про фактичні результати операцій органів Державного казначейства, яка може впливати на рішення, що приймаються згідно з нею. Повнота та достовірність в обліку можливі тільки за умови, якщо облікова політика та процедури органів Державного казначейства забезпечать виконання всіх правил бухгалтерського обліку, а також якщо ці правила застосовуються без відхилень, з урахуванням реальної оцінки операцій, подій та ситуацій;

· дату операції — забезпечення здійснення облікової реєстрації операції по виконанню в момент проведення відповідних платежів, що відповідає касовому методу ведення бухгалтерського обліку;

· прийнятність вхідного балансу, відповідно до якого залишки за рахунками на початок поточного звітного періоду мають відповідати залишкам за станом на кінець попереднього звітного періоду;

· превалювання сутності над формою — операції обліковуються та розкриваються у звітності відповідно до їх суті та економічного змісту, а не за їх юридичною формою;

· суттєвість — відображення у фінансових звітах усієї істотної інформації, корисної для прийняття рішень керівництвом, з урахуванням того, що статус суттєвості може бути наданий інформації за умов, якщо її відсутність або перекручення вплине на економічні рішення користувачів звітності;

· доречність — визначає корисність інформації для підготовки та прийняття економічних рішень;

· відкритість — фінансові звіти мають бути зрозумілими і детальними, щоб уникнути двозначності, правдиво відображати операції з необхідними поясненнями в записках. Операції повин​ні відповідати змісту статей звітів, а звітність має бути чітко викладена і зрозуміла для користувача;

· сталість — декларує вимогу постійного (упродовж бюджетного року) застосування обраних методів. Зміна методів обліку можлива за умов додаткового аргументованого обґрунтування і розкриття у фінансових звітах;

· правильність — вимагається сумлінне застосування прийня​тих правил і процедур;

· обережність — закріплює обґрунтованість, розсудливість в оцінці фактів;

· незалежність — затверджує незалежність основних звітних періодів, зокрема відокремленість фінансових бюджетних років ;

· зіставність — надає можливість визначити тенденції виконання бюджету через порівняння інформації, що міститься у бухгалтерському обліку і звітності за певний період часу;

· своєчасність — полягає у реалізації системи забезпечення своєчасною інформацією органів законодавчої та виконавчої влади, які приймають рішення, оцінюють виконання бюджету, готують пропозиції щодо складання бюджету тощо, та інших користувачів;

· безперервність — оцінка активів здійснюється виходячи з того, що процес виконання бюджетів є постійним;

· консолідацію — полягає у складанні зведеної фінансової звітності про виконання бюджетів у цілому по системі Державного казначейства України з урахуванням підвідомчих управлінь та відділень у розрізі бюджетів, за винятком залишків за внутрішньосистемними розрахунками;

· окреме відображення активів та пасивів — цей принцип передбачає, що всі рахунки активів і пасивів оцінюються окремо і відображаються в розгорнутому вигляді. Всі рахунки є активними або пасивними за винятком клірингових (рахунків за розрахунками), технічних та транзитних рахунків.
5. План рахунків бухгалтерського обліку виконання держав​ного та місцевих бюджетів органами Державного казначейства являє собою систематизований перелік рахунків бухгалтерського обліку, що використовується для детальної та повної реєстрації всіх фінансових операцій і забезпечення потреб складання фінансової звітності згідно з вимогами бюджетного процесу на відповідний бюджетний рік. Слід зазначити, що діючий План рахунків є якісно новим класифікаційним інформаційним утворенням для відображення операцій щодо виконання бюджету, оскільки:

· дає змогу максимальної деталізації інформація, яка є необхідною для ведення якісного аналітичного обліку;

· формує сектор інформації щодо планових показників виконання бюджету та їх відтворення в процесі безпосереднього виконання, що забезпечує суттєве підвищення оперативності інфор​мації для прийняття урядом відповідних рішень;

· відображає різнорідне значне коло об’єктів БОВБ з їх особливостями щодо різних рівнів бюджетів.

За побудови Плану рахунків беруться до уваги особливості виконання державного та місцевих бюджетів з функціонуванням Єдиного казначейського рахунка.

План рахунків поділяється на три логічні частини: балансові рахунки; бюджетні рахунки; меморандні й позабалансові рахунки, в межах яких за внутрішньою субординаційною структурою виокремлюють послідовно класи (один знак), розділи (два знаки), групи (три знаки) та балансові рахунки (чотири знаки).

Балансові рахунки включають:

Клас перший. Активи.

Клас другий. Зобов’язання.

Клас третій. Кошти бюджетів та розпорядників бюджетних коштів.

Клас четвертий. Розрахунки.

Перший клас Плану рахунків призначений для узагальнення інформації за активами бюджетів. Цей клас включає Єдиний казначейський рахунок, рахунок Державного казначейства в НБУ, кошти бюджетів у інших банках, розміщені депозити, цінні папери, надані бюджетні кредити, інші активи (кошти в дорозі та заблоковані на рахунках, товарно-матеріальні цінності), субкореспондентські рахунки, відкриті в органах Державного казначей​ства. Всі рахунки першого класу є активними.

Другий клас Плану рахунків відображає зобов’язання, які виникають у процесі виконання бюджетів. Сюди включаються зобов’язання, що пов’язані з випуском в обіг цінних паперів, за отриманими кредитами та депозитами, за іншими зобов’язаннями бюджету. Всі рахунки другого класу пасивні.

У третьому класі Плану рахунків відображені джерела утворення активів бюджету, отриманих у результаті операцій Державного казначейства щодо виконання бюджетів та кошторисів. Цей клас використовується для висвітлення операцій за коштами державного бюджету, місцевих бюджетів, які підлягають розподілу між рівнями бюджетів; тимчасово віднесеними на доходи бюджету; на рахунках розпорядників бюджетних коштів, органів Державного казначейства. Рахунки третього класу відносно балансу пасивні.

У четвертому класі Плану рахунків відображаються розрахунки, які виникають між бюджетами в процесі їх виконання, розрахунки за векселями, іншими цінними паперами, кредитами, позицію Державного казначейства щодо іноземної валюти та балансуючі рахунки. Всі рахунки четвертого класу активно-пасивні.

Рахунки доходів та видатків бюджету (бюджетні рахунки):

Клас п’ятий. Результат виконання бюджету.

Клас шостий. Доходи бюджету.

Клас сьомий. Видатки бюджету.

П’ятий клас Плану рахунків визначає результат виконання бюджетів (загального та спеціального фондів бюджетів). Рахунки п’ятого класу стосовно балансу активно-пасивні.

Шостий клас Плану рахунків призначено для відображення доходів державного та місцевих бюджетів, доходів, які підлягають розподілу; коштів, тимчасово віднесених на доходи бюджетів. Усі рахунки шостого класу пасивні, крім рахунка 6911 «Контр​рахунок за операціями за доходами бюджетів», який є контрпасивним.

За сьомим класом Плану рахунків відображаються видатки державного та місцевого бюджетів. Усі рахунки сьомого класу активні, за винятком рахунків 713 групи «Кредитування державного бюджету за вирахуванням погашення», 723 групи «Кредитування місцевого бюджету за вирахуванням погашення», які є активно-пасивні, та 7911 «Контррахунок за видатковими операціями», який є контрактивним, і 7921 «Контррахунок за опера-
ціями з кредитування за вирахуванням погашення», який є актив​но-пасивним.

Меморандні й позабалансові рахунки:

Клас восьмий. Управлінський облік.

Клас дев’ятий. Позабалансовий облік.

Восьмий клас Плану рахунків включає меморандні (технічні) рахунки, які є елементом управлінського обліку і не входять до балансу про виконання бюджету. Цей клас включає кошти передані та отримані органами Державного казначейства в процесі виконання бюджетів. Рахунки 81, 84 розділів «Асигнування та кошти, отримані від органів Держказначейства» та «Розрахунки, отримані від органів Державного казначейства» — пасивні, рахунки 82, 83, 85 розділів «Асигнування та кошти, передані іншим органам Держказначейства» і «Кошти передані іншим бюджетам», «Розрахунки, передані органам державного казначейства» — активні, рахунки 86, 87 мають як активний, так і пасивний характер. Контррахунки 8911 «Контррахунок за операціями управлінського обліку за переданими коштами» і рахунок 8921 «Контррахунок за операціями управлінського обліку за отриманими коштами» є відповідно контрактивним і контрпасивним.

Для обліку тимчасових планових показників, пропозицій та інших планових показників; кошторисних призначень; асигнувань; планових показників за доходами бюджету; зобов’язань розпорядників бюджетних коштів; розрахункових документів, що не оплачені в строк; нарахованих доходів і затрат; зобов’язань і вимог за кредитуванням та всіма видами гарантій призначено дев’ятий клас Плану рахунків бухгалтерського обліку виконання бюджетів. Зазначений клас включає: пасивні рахунки за розділами 90, 91, 92, 94, 97, активні рахунки за розділами 93, 95, 98. Рахунки 9911 «Контррахунок для активних рахунків позабалансового обліку» та 9921 «Контррахунок для пасивних рахунків позабалансового обліку» є відповідно контрактивним і контрпасивним.

Синтетичний облік здійснюється на рівні класів, розділів, груп і балансових рахунків.

Детальна інформація про кожного контрагента та кожну операцію забезпечується за допомогою аналітичного обліку, що дає змогу уникнути використання зайвої кількості окремих балансових рахунків. Аналітичний облік забезпечується за допомогою аналітичних рахунків. Відкриття будь-яких аналітичних рахунків передбачає наявність обов’язкових параметрів, склад яких визначається вимогами Державного казначейства України, викладеними у Положенні № 119. Додаткова інформація, необхідна для органів фінансової системи, забезпечується введенням додаткових параметрів, що визначаються самостійно.

6. Організація бухгалтерського обліку виконання бюджету передбачає перелік основних заходів щодо забезпечення раціонального функціонування означеної системи. Систему правил ведення бухгалтерського обліку виконання бюджетів, порядок складання та подання звітності про виконання бюджетів розробляє і визначає Управління методології по виконанню бюджету, бухгалтерського обліку та звітності Державного казначейства України.

Одним із напрямків первинної організації облікового процесу виступає розробка положень облікової політики. Облікова політика Державного казначейства являє собою сукупність визначених у межах чинного законодавства принципів, методів і про​цедур, що використовуються Державним казначейством для складання та подання фінансової звітності про виконання бюджетів. Вона повинна сприяти поліпшенню структури активів та якнайшвидшому стягненню сумнівної, безнадійної заборгованості.

Облікова політика системи органів Державного казначейства базується на основних принципах бухгалтерського обліку, яких органи Державного казначейства повинні дотримуватися при веденні рахунків і складанні зовнішньої та внутрішньої звітності. Так, органи Державного казначейства ведуть бухгалтерський облік і складають фінансову звітність у валюті України. Операції в іноземній валюті відображаються в бухгалтерському обліку і фінансовій звітності у валюті України з перерахуванням її за курсом НБУ на дату здійснення операції або складання звітності. Важливим положенням облікової політики є відображення операцій в обліку в тому звітному періоді, в якому вони були здійснені.

Регламентація методів оцінки, обліку і контролю активних операцій, мобілізованих Державним казначейством ресурсів, та інших пасивних операцій здійснюється на основі відповідних нормативних документів Державного казначейства України. В межах означеного діючого нормативного поля активи і зобов’я​зання мають бути оцінені та відображені в обліку таким чином, щоб не переносити наявні фінансові ризики, які потенційно загрожують фінансовому становищу бюджету, на наступні звітні періоди. Активи і зобов’язання мають обліковуватися переважно за вартістю їх придбання чи виникнення (за первісною або поточною вартістю).

Процедури бухгалтерського обліку повинні виключати можливість здійснення взаємозаліку (крім випадків, передбачених чинним законодавством) активів і зобов’язань, або доходів та видатків як у бухгалтерських записах, так і у фінансовій звітності, зокрема:

· позик, депозитів та іншої кредиторської і дебіторської заборгованості юридичних і фізичних осіб;

· позик, депозитів та іншої кредиторської і дебіторської заборгованості одних і тих самих юридичних і фізичних осіб, що враховуються в різних валютах з різними строками погашення;

· депозитів і позик, наданих під заставу депозиту, якщо інше не визначене відповідними законодавчими актами.

Будь-які зміни в обліковій політиці, що мають суттєвий вплив на показники звітного або майбутніх періодів, повинні бути описані із зазначенням їх причин і змін. При цьому слід пам’ятати, що зміною в обліковій політиці не вважаються:

· нова облікова політика щодо операцій, які не є суттєвими;

· нова облікова політика щодо нових трансакцій.

Нова облікова політика застосовується до подій та операцій з часу їх виникнення.

Вибір форми бухгалтерського обліку є іншим напрямком його первинної організації. В органах казначейства та місцевих фінансових органах донедавна використовувався спрощений варіант меморіально-ордерної форми Журнал — головна. Систему облікових реєстрів складали:

· відомість оборотів за синтетичними рахунками;

· книга рахунків розпорядників коштів та касових розрахунків;

· книга розрахунків з іншими бюджетами;

· книга доходів;

· відомість по доходах державного бюджету;

· книга обліку резервного фонду.

У перераховані реєстри записи здійснювалися з меморіальних ордерів, які слугували для узагальнення даних первинних документів і виконували функцію скорочення записів.

З уведенням нового плану рахунків бухгалтерського обліку, який передбачає наявність складної багатопрофільної системи аналітичних параметрів щодо аналітичних рахунків, у системі органів Державного казначейства та фінансових органів прийнято до застосування автоматизовану форму обліку. Зазначений варіант передбачає ведення системи реєстрів у вигляді:

· сальдово-оборотної відомості (ф. 7—1); (додаток 1)

· сальдової відомості (ф. 7—2); (додаток 2)

· картки за аналітичними рахунками (ф. 7—3); (додаток 3)

· особової картки за аналітичними рахунками (ф. 7—4); (додаток 4)

· виписки із рахунків; (додаток 5)

· щоденного оборотно-сальдового балансу (ф. 1—1); (додаток 6)

· відомостей (ф. 2, 2 м).

Записи у зазначених регістрах бухгалтерського обліку ведуться на підставі первинних облікових документів у момент здійснення операції в автоматичному режимі. Автоматизація здійснення операцій по відображенню різних облікових номенклатур дозволяє відмовитись від ступінчастості паперової форми обліку, що існувала дотепер, оскільки одночасне відображення інформації в паралельних реєстрах бухгалтерського обліку дає змогу фор​мувати щоденний оборотно-сальдовий баланс, який станом на перше число місяця чи кварталу виступає як основа для складання відповідної однойменної звітної форми.

Важливим напрямком організації БОВБ є визначення складу, функцій облікових працівників у цілому та головного бухгалтера і керівника органу Державного казначейства зокрема. Останній несе безпосередню відповідальність за організацію бухгалтерського обліку та забезпечення фіксування фактів здійснення всіх операцій по виконанню бюджетів органами Державного казначейства у первинних документах, збереження протягом установленого строку оброблених документів, регістрів бухгалтерського обліку та звітності. Відповідальність за правильність відображення операцій в облікових регістрах несуть особи, які склали і підписали ці регістри. Керівники органів Державного казначей​ства, у свою чергу, зобов’язані створити необхідні умови для правильного ведення бухгалтерського обліку, забезпечити неухильне виконання всіма підрозділами правомірних вимог служби бухгалтерського обліку щодо дотримання порядку оформлення та обліку первинних документів.

Особливістю організації БОВБ є те, що робота бухгалтерської служби будується за принципом створення єдиного бухгалтерського підрозділу та надання працівникам прав відповідальних виконавців, яким доручається особисто підписувати документи за визначеною групою операцій, за виключенням операцій, які потребують додаткового контролю. Бухгалтерські операції можуть виконувати працівники будь-якого структурного підрозділу, якщо це передбачено їхніми функціональними (посадовими) обов’яз​ками. Всі працівники, які виконують операції з бухгалтерського обліку, займаються питаннями ведення бухгалтерського обліку, підпорядковуються головному бухгалтеру органу Державного казначейства або іншій посадовій особі, що очолює бухгалтерську службу. Головний бухгалтер бере безпосередню участь у формуванні служби бухгалтерського обліку.

Головний бухгалтер у своїй роботі керується Законом України «Про бухгалтерський облік і фінансову звітність», Положенням № 119, нормативними актами Державного казначейства України, іншими законодавчими та нормативними актами України, що регламентують бюджетний процес в Україні. Означена посадова особа повинна забезпечити:

· дотримання єдиних методологічних засад бухгалтерського обліку;

· контроль за відображенням у бухгалтерському обліку всіх операцій по виконанню бюджетів, які здійснюються органами Державного казначейства;

· складання і подання внутрішнім та зовнішнім користувачам у встановлені строки звітності;

· здійснення організаційних заходів щодо впровадження в підвідомчих органах казначейства та структурних підрозділах визначеної політики бухгалтерського обліку та звітності.

Головний бухгалтер або його заступник мають право вимагати від підвідомчих органів забезпечення правильної організації бухгалтерського обліку і контролю, подання необхідних документів щодо оформлення операцій, дотримання встановленого порядку прийняття і витрачання бюджетних коштів, а також вимагати від будь-якого органу Державного казначейства пояснень, а за потреби — й безпосередньо втручатися в його робочі процедури, якщо отримані дані викликають сумнів. Відмітимо, що відповідно до Положення № 119 на головного бухгалтера не можуть покладатися обов’язки керівника органу за фактом тимчасової його відсутності, а також обов’язки щодо безпосереднього виконання бухгалтерських операцій.

7. Очевидно, що першоджерело напрямку обліку, який має в сучасній інтерпретації назву «бюджетний облік», виникло разом із такою формою соціальної організації, як держава. З цього моменту бере свій початок рахівництво доходів і видатків держави. Спочатку всі підрахунки здійснювала одна людина, яку за наданими правителем держави функціями сьогодні назвали б казначеєм. Оскільки за часів стародавнього світу держава перебувала у безпосередньому зв’язку з відповідними організаційними формами релігіозних утворень, логічними і зрозумілими уявляються відомі в літературі з історії бухгалтерського обліку факти про те, що державний облік Вавілонії здійснювали храми. Про методологічну наступність свідчить також інформація щодо ведення у Римській імперії в межах державного обліку бреваріума — книги, в якій відображались як кошторисні зобов’язання, так і результати їх виконання.

Одиничні дослідники історії вітчизняного обліку висловлюють припущення щодо «перших відомостей про зародження бюджетного обліку в Україні за часів Мазепи». Однак запропонована теорія являє собою принаймні некоректну гіпотезу, яка потребує досить аргументованого доказу чи, у світлі наведеного далі, логічного спростування. При цьому ключовим моментом у визначенні моменту виникнення перших основ державного обліку виступає проста схема «ДЕРЖАВА ( ДЕРЖАВНЕ РАХІВНИЦТВО». Отож, оскільки перші міста-держави — Ольвія Понтійська, Херсонес Таврійський — беруть свій початок приблизно від середини першого тисячоліття до Різдва Христова, а також зважаючи на досить багатий досвід державотворення грецьких поселенців, які й заснували ці міста, слід перевести дату виникнення бюджетного обліку на часовій шкалі від запропонованої вищевказаними авторами дати на дві тисячі років назад.

З початком державного утворення як форми співіснування суспільства виникали інститути влади, управління, охорони, тощо, які й існували за рахунок зібраних у державну казну коштів. Отже, зазначені державні органи виступили прототипом сучасного сектора бюджетних установ.

Упродовж наступних тисячоліть, що були для України роками короткочасної самостійності й довгими періодами колонізації та поневолення, бюджетний облік розвивався під впливом тих облікових традицій і методів, які використовувались у Польщі, Литві, Росії тощо. В цілому перші відомості щодо бюджетного обліку в Україні ми зустрічаємо в літературних джерелах, що датуються історичним етапом за часів гетьмана Мазепи.

Бюджетний облік як облік виконання Державного бюджету, як правило, повинен будуватись на основі незалежного бюджетного устрою і є його структурним компонентом. У передреволюційні часи Україна входила до складу Росії, а тому власної системи методології механізму бюджетного процесу в цілому та бухгалтерського обліку виконання бюджету зокрема вона не мала. Головне казначейство було у Петербурзі, в губерніях — губернські казначейства, в повітах — повітові. У середині ХІХ ст. до функцій казначейства входило збирання, зберігання, пересилання доходів, виконання платежів тощо. З 1862 р. казначейства перераховують надлишок грошей у державний банк, а з 1896 р. касова готівка казначейства злилася з обіговою готівкою Державного банку. Циркуляром Міністерства фінансів у 1904 р. на установи казначейства поклали ще одну функцію — прийом процентних паперів на зберігання. Слід відмітити, що у межах загального бюджету Росії Україна у складі 9 повітів (1909—1913 рр.) давала 20 % державного доходу, а діставала лише 12 % надходжень.

Спроби побудови бюджетного обліку як складової Державного бюджету України було зроблено в 1917—1920 рр. За рішенням Центральної Ради наприкінці 1917 р. створено власну фінансову систему. Подальший її розвиток відбувався в період Гетьманату. За даними, загальна сума прибутків становила 3249730000 крб, — видатків — 5434673500 крб, при цьому. Кожна із зазначених економічних категорій поділялась на звичайні та надзвичайні.

У період «воєнного комунізму», існування «продрозверстки» та хлібної монополії об’єкти бюджетного обліку поповнились — як облічувані предмети у складі бюджету з’явились продукти харчування. Власне бюджету і, закономірно, бюджетного обліку на той час не було. Існування грошових податків в умовах катастрофічної інфляції втрачало сенс і тому їх скасували. На зміну прийшла натуралізація всіх відносин у країні. Тому бюджетний облік проводився як облік виконання короткотермінових прибутково-видат​кових кошторисів, де в прибутковій частині його об’єктами були різні конфіскації та контрибуції. Великі дефіцити зазначених кошторисів покривалися за рахунок безмірної емісії грошей.

Період НЕПу характеризується новим етапом розвитку бюджетного обліку. Відроджується функція податків як джерела формування доходів бюджету. У 1923 р. харчовий податок було перетворено на новий об’єкт бюджетного обліку — сільськогос​подарський податок із правом його часткової сплати грошовими коштами, а з 1924р. даний податок сплачувався тільки в грошовій формі. До нього додалися два інших — загальноприбутковий і промисловий. Окрім них, обліку в складі доходів бюджету підлягала низка непрямих податків: рентний, податок зі спадщини та дарування, податок надприбуток, судові й гербові доходи, а також мито. Джерелом посередніх податків стали акцизи й неподаткові прибутки.

Важливим кроком стало виокремлення серед об’єктів обліку доходів — нарахованих і касових та видатків — касових і фактичних. Надалі зміни щодо об’єктів бюджетного обліку відбувались у внутрішній структурі доходної та видаткової частин.

З отриманням Україною незалежності почалися кардинальні зміни в її економічній моделі. Очевидно, перегляду потребувала система виконання бюджету, зокрема, її складова — облік виконання бюджету. Підтвердженням цього стала постановка питання про посилення контролю за використанням бюджетних асигнувань. Цю проблему мала вирішити казначейська система виконання Державного бюджету.

Головна мета змін полягала в перерозподілі функцій фінансування, а також функцій щодо банківського обслуговування бюджетних установ. Так, фінансування видатків Держбюджету з 1 квітня 1997 р. почало відбуватися через територіальні органи Держказначейства, тобто кошти, що їх мали отримувати бюджет​ні установи, почали рухатися не за схемою «Мінфін ( міністерства ( установи», а безпосередньо з регіонального управління казначейства отримувачам фінансування. Поряд із цим відпрацьовувався механізм проведення видатків Держбюджету через оплату рахунків для бюджетних установ. На першому етапі переходу до нової системи бюджетним організаціям зберігались розрахункові рахунки в комерційних банках, однак оплата рахунків проводилася банками тільки з дозволу органів казначейства. Зауважимо: такий концептуальний підхід запобіг порушенням з боку банківських установ, що, до речі, було виявлено при перевірці комерційних банків у 1996 р. у кількості 37000 випадків.

Надалі банківські рахунки бюджетних установ, котрі перейшли на систему оплати рахунків, ліквідовувались, і натомість відкривались особові рахунки в територіальних управліннях казначейства.

Після введення системи виконання видатків бюджету через оплату рахунків кошти почали перераховуватися безпосередньо організаціям-кредиторам за товари чи послуги, тобто, по суті, відбулися радикальні зміни в системі фінансування бюджетних установ. На сьогодні відповідно до цієї схеми головні розпорядники коштів — міністерства та відомства — визначають розмір асигнувань, а отримувачі коштів під контролем казначейства в межах асигнувань укладають договори та сплачують рахунки-фактури. Таким чином, система контролю за витрачанням коштів у бюджетних установах набула якісно іншої форми: крім уже існуючих етапів підготовки і завершального аудит-контролю, який, до речі, має лише констатуючий пасивний характер, нова схема включає етап активного контролю руху коштів, який починається з перевірки зобов’язань, укладання договорів і закінчується перевіркою рахунків-фактур за цими договорами. Активний характер цього етапу полягає в прямому впливі установ казначейства на остаточний результат: дозвіл чи відмову оплати рахунків-фактур. Тут передбачається ряд обмежень, які мають підтримувати і впливати на порядок фінансової дисципліни бюджетних установ. Так, причиною відмови в оплаті рахунків з боку казначейства може бути перевищення розміру асигнувань, заборгованість по заробітній платі, стипендіях тощо (тобто пріоритетність соціальних виплат), завищення ціни на товари чи послуги. Важливим пунктом є те, що територіальні органи казначейства, реєструючи кожний факт готівкового чи безготівкового руху коштів бюджетних установ, здійснюють опосередковано облік касових видатків зазначених установ.

На сьогоднішній день державне казначейство із управління Міністерства фінансів перетворилось на самостійний структурний підрозділ виконавчої влади.

Права й обов’язки даного державного утворення розширюються і з 1 вересня 2004 р. на казначейське обслуговування переведено місцеві бюджети, які до того перебували у віданні фінансових управлінь. Отже, з 2004 р. по суті починається етап казначейського виконання як державного, так і місцевих бюджетів.

Контрольні запитання

1. Які державні утворення беруть участь у процесі виконання бюджету?

2. Хто з учасників процесу виконання бюджету здійснює інформаційне його забезпечення через систему бухгалтерського обліку?

3. Які функції по виконанню бюджету виконує НБУ?

4. Яким є функціональне призначення БОВБ?

5. Що відноситься до завдань БОВБ?

6. На які складові слід поділяти БОВБ?

7. Які принципи ієрархічної побудови відтворені в плані рахунків БОВБ?

8. Скільки і яких класів передбачено планом рахунків БОВБ?

9. Яке призначення контрактивних та контрпасивних рахунків бухгалтерського обліку?

10. Які з визначених Положенням № 119 принципів БОВБ та фінансової звітності повторюють загальноприйняті принципи національної системи бухгалтерського обліку?

11. У чому полягає сутність і призначення облікової політики органів державного казначейства?

12. Які зміни в методиці обліку не класифікуються як зміни облікової політики?

13. Яка форма обліку переважає сьогодні відносно підсистеми БОВБ?

14. Яка посадова особа відповідає за організацію БОВБ в органах Державного казначейства?

15. Що відноситься до прав та обов’язків головних бухгалтерів державного казначейства?

Тема 2. Бухгалтерський облік доходів
і фінансових ресурсів державного бюджету

1. Поняття доходів і фінансових ресурсів бюджету та завдання їх обліку.

2. Склад і класифікація доходів бюджету.

3. Поняття єдиного казначейського рахунка як інструменту виконання дохідної частини бюджету.

4. Порядок проведення операцій по зарахуванню надход​жень до складу доходів державного бюджету.

5. Синтетичний та аналітичний облік доходів державного бюджету.

1. Доходи бюджету являють собою всі податкові, неподаткові та інші надходження на безповоротній основі, справляння яких передбачене законодавством України (включаючи трансферти, дарунки, гранти). Економічна сутність доходів бюджету полягає у забезпеченні здійснення видатків бюджету, які, у свою чергу, покликані реалізувати функції відтворення, котрі виконує держава як соціальний гарант. Відповідною балансовою протилежністю виступають фінансові ресурси, які складаються перш за все з грошових коштів бюджетів. Протилежність ця пояснюється тим, що фінансові ресурси бюджету виступають засобами загального механізму функціонування бюджету, а доходи відповідно виступають джерелом їх утворення.

Згідно з Бюджетним кодексом України Міністерство фінансів здійснює прогнозування та аналіз доходів бюджету і має виключне право на надання відстрочок зі сплати податків, зборів (обов’яз​кових платежів) на умовах податкового кредиту за поданнями органів стягнення на термін до трьох місяців у межах поточного бюджет​ного періоду. Державне казначейство України веде бухгалтерський облік усіх надходжень, що належать Державному бюджету України, та за поданням органів стягнення здійснює повернення коштів, що були помилково або надмірно зараховані до бюджету. Органи стягнення забезпечують своєчасне та в повному обсязі надходження до Державного бюджету податків, зборів (обов’язкових платежів) та інших доходів відповідно до законодавства.

Бухгалтерський облік доходів повинен вирішувати наступні завдання:

· реалізація через облікову систему принципів своєчасності та повноти наповнення доходної частини бюджету;

· забезпечення своєчасної та достовірної інформації про надходження до доходної частини бюджету в розрізі її класифікаційних груп;

· здійснення контролю за виконанням планових показників щодо доходної частини бюджету.

Як зазначалося раніше, основним суб’єктом здійснення обліку доходів Державного бюджету виступає державне казначейство. Відповідно до економічної природи визначеного об’єкта обліку формується склад функцій Державного казначейства. До них, зокрема, відносять:

· установлення порядку відкриття та безпосереднє відкриття рахунків в управліннях Державного казначейства України для зарахування податків і зборів (обов’язкових платежів) до бюджетів та до державних цільових фондів;

· ведення бухгалтерського обліку доходів бюджету відповідно до Плану рахунків бухгалтерського обліку виконання державного та місцевих бюджетів, затвердженого наказом Державного казначейства України від 28 листопада 2000 р. № 119 у розрізі кодів бюджетної класифікації доходів і типів операцій;

· розподіл платежів до Державного бюджету відповідно до нормативів відрахувань, затверджених Законом України «Про Державний бюджет України» на відповідний рік, та перерахування за належністю розподілених коштів;

· розподіл у розмірах, визначених законодавством, інших платежів, що зараховуються до Державного бюджету, та перерахування за належністю розподілених коштів;

· підготовку розрахункових документів і повернення надмірно або помилково сплачених платежів до бюджету на підставі висновків органів державної податкової служби, рішень судових органів, інших органів, що здійснюють контроль за нарахуванням та сплатою платежів тощо;

· здійснення відшкодування податку на додану вартість на підставі висновків органів державної податкової служби та рішень судових органів;

· складання щоденної, періодичної та річної звітності за доходами відповідно до кодів бюджетної класифікації доходів та подання її відповідним органам, що здійснюють контроль за нарахуванням та оплатою платежів до бюджету та державних цільових фондів.

2.
Бюджетна класифікація України застосовується для здій​снення обліку та контролю фінансової діяльності органів держав​ної влади, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, інших розпорядників бюджетних коштів, а також для проведення необхідного аналізу в розрізі доходів, організаційних, функціональних та економічних категорій видатків, забезпечення загальнодержавної і міжнародної порівнянності бюджетних показників.

З метою досягнення цілісності бюджетних категорій доходів і видатків та для забезпечення взаємозв’язку функціональних призна​чень і економічного характеру видатків бюджету міністр фінансів України затверджує бюджетну класифікацію, а також зміни до неї та інформує про це в обов’язковому порядку Верховну Раду України.

У цілому бюджетна класифікація має такі складові частини:

1) класифікація доходів бюджету;

2) класифікація видатків (у тому числі кредитування за вирахуванням погашення) бюджету;

3) класифікація фінансування бюджету;

4) класифікація боргу.

Доходи бюджету класифікуються за такими розділами:

1) податкові надходження (10 000 000);

2) неподаткові надходження (20 000 000);

3) доходи від операцій з капіталом (30 000 000);

4) трансферти (40 000 000);

5) цільові фонди (50 000 000).

Податковими надходженнями визнаються передбачені податковими законами України загальнодержавні й місцеві податки, збори та інші обов’язкові платежі. До неподаткових надходжень відносять:

1) доходи від власності та підприємницької діяльності;

2) адміністративні збори та платежі, доходи від некомерційного та побічного продажу;

3) надходження від штрафів і фінансових санкцій;

4) інші неподаткові надходження.

Трансферти являють собою кошти, одержані від інших органів державної влади, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, інших держав або міжнародних організацій на безоплатній та безповоротній основі.

Доходи бюджету є складною категорією, яка розкладається в розрізі окремих ознак за складовими. Так, відповідно до структурної побудови бюджету України виділяють:

· доходи Державного бюджету;

· доходи АРК;

· доходи місцевих бюджетів.

Залежно від функціонального призначення щодо використання й джерела отримання доходи поділяються:

· на доходи загального фонду;

· доходи спеціального фонду.

Так, доходи Державного бюджету України включають:

1) доходи (за винятком тих, що закріплені ст.ст. 64, 66, 69 Бюджетного кодексу за місцевими бюджетами), що отримуються відповідно до законодавства про податки, збори і обов’язкові платежі та Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів», а також від плати за послуги, що надаються бюджетними установами, які утримуються за рахунок Державного бюджету України, та інших визначених законодавством джерел, включаючи кошти від продажу активів, що належать державі або підприємствам, установам та організаціям, а також проценти й дивіденди, нараховані на частку майна, що належить державі в майні господарських товариств;

2) гранти і дарунки у вартісному обрахунку;

3) міжбюджетні трансферти з місцевих бюджетів.

Склад доходів загального і спеціального фондів визначається законами про Державний бюджет України.

Установлено, що до доходів загального фонду Державного бюджету України на 2003 рік належать:

1) податок на прибуток підприємств (крім податку на прибуток підприємств комунальної власності);

2) збір за спеціальне використання водних ресурсів загальнодержавного значення та збір за користування водами для потреб гідроенергетики і водного транспорту;

3) платежі за спеціальне використання лісових ресурсів державного значення;

4) платежі за користування надрами загальнодержавного значення;

5) акцизний збір із вироблених в Україні товарів (крім акцизного збору з вироблених в Україні товарів, що сплачується платниками за місцезнаходженням в Автономній Республіці Крим,
70 відсотків акцизного збору з вироблених в Україні нафтопродуктів і транспортних засобів);

6) акцизний збір із ввезених на територію України товарів (крім 70 відсотків акцизного збору із ввезених на територію Украї​ни нафтопродуктів і транспортних засобів);

7) плата за ліцензії на певні види господарської діяльності, крім плати за ліцензії, що видаються Радою міністрів Автономної Республіки Крим, виконавчими органами місцевих рад та місцевими органами виконавчої влади, та плати за ліцензії на право роздрібної торгівлі алкогольними напоями й тютюновими виробами;

8) кошти, отримані за вчинення консульських дій на території України, та 90 відсотків коштів, отриманих за вчинення консульських дій за межами України;

9) ввізне мито (крім 70 відсотків ввізного мита з нафтопродуктів і транспортних засобів та шин до них);

10) рентна плата за нафту та природний газ, що видобуваються в Україні;

11) надходження від розміщення в установах банків тимчасово вільних бюджетних коштів, які обліковуються на рахунках Державного казначейства України;

12) державне мито в частині, що відповідно до закону зараховується до Державного бюджету;

13) надходження від санкцій (штрафів, пені тощо), що застосовуються за рішеннями уповноважених посадових осіб Антимонопольного комітету України, інших органів виконавчої влади (крім адміністративних штрафів, що накладаються виконавчими органами відповідних рад та утвореними ними в установленому порядку адміністративними комісіями), а також за рішеннями судів, прийнятими за зверненнями Державної автоінспекції України;

14) кошти від реалізації майна, конфіскованого за рішенням суду, скарбів, майна, одержаного державою в порядку спадкоємства чи дарування, безхазяйного майна, валютних цінностей, що пересилаються в міжнародних поштових відправленнях із порушенням норм актів Всесвітнього поштового союзу, не вручених міжнародних та внутрішніх поштових відправлень, майна з обмеженим терміном зберігання, майна, вилученого для забезпечення сплати штрафів або з метою відшкодування належних Дер​жавному бюджету платежів, із наступним відшкодуванням із Державного бюджету затрат, пов’язаних зі зберіганням, транспортуванням, експертною оцінкою, сертифікацією, розпорядженням зазначеним майном за рахунок надходження зазначених коштів;

15) дивіденди (дохід), нараховані на акції (частки, паї) господарських товариств, які є у державній власності;

16) 80 відсотків коштів, отриманих бюджетними установами та організаціями за здані у вигляді брухту й відходів золото, платину, метали платинової групи, дорогоцінне каміння, та 50 відсотків коштів, отриманих бюджетними установами та організаціями за здане у вигляді брухту і відходів срібло;

17) 20 відсотків надходжень до Державного спеціалізованого фонду фінансування загальнодержавних затрат на авіаційну діяльність та участь України у міжнародних авіаційних організаціях;

18) 10 відсотків портового (адміністративного) збору;

19) відрахування від сум перевищення розрахункової величини фонду оплати праці на підприємствах-монополістах;

20) надходження від реалізації розброньованих матеріальних цінностей мобілізаційного резерву у відповідних обсягах;

21) до розмежування земель державної та комунальної власності 10 відсотків надходжень від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення, що перебувають у державній власності;

22) рентна плата за транзит природного газу через територію України;

23) рентна плата за транспортування нафти магістральними нафтопроводами;

24) рентна плата за транспортування аміаку через територію України аміакопроводом;

25) виконавчий збір, стягнутий державною виконавчою службою;

26) надходження від Національної акціонерної компанії «Нафтогаз України» у рахунок погашення заборгованості поточного року перед Міністерством оборони України за угодою між Кабінетом Міністрів України та урядом Російської Федерації про передачу з України до Російської Федерації важких бомбардувальників ТУ—160 та ТУ—95 МС, крилатих ракет повітряного базування великої дальності та обладнання;

27) 50 відсотків плати за оренду майна (крім військового майна і майна Національної академії наук України), що належить бюджетним установам, які утримуються за рахунок коштів Державного бюджету;

28) кошти, що надійдуть від рекламодавців алкогольних напоїв і тютюнових виробів;

29) надходження від зборів за підготовку до державної реєстрації авторського права і договорів, які стосуються права автора на твір, та коштів, одержаних від продажу контрольних марок;

30) інші доходи, що підлягають зарахуванню до Державного бюджету України згідно зі ст. 29 Бюджетного кодексу України.

До доходів спеціального фонду Державного бюджету відповідно відносяться:

1) збір за геологорозвідувальні роботи, виконані за рахунок Державного бюджету;

2) 70 відсотків акцизного збору з вироблених в Україні нафтопродуктів і транспортних засобів;

3) 70 відсотків акцизного збору з увезених на територію України нафтопродуктів і транспортних засобів;

4) 10 відсотків коштів, отриманих за вчинення консульських дій за межами України;

5) 70 відсотків ввізного мита з нафтопродуктів і транспортних засобів та шин до них;

6) надходження коштів від збору на розвиток виноградарства, садівництва і хмелярства;

7) частина прибутку (доходу) державних підприємств, що вилучається до бюджету;

8) платежі, пов’язані з перебуванням Чорноморського флоту Російської Федерації на території України, відповідно до укладеної 28 травня 1997 р. угоди між урядом України і урядом Російської Федерації про взаємні розрахунки, пов’язані з базуванням Чорноморського флоту Російської Федерації на тери​торії України;

9) надходження від погашення простроченої заборгованості Національної акціонерної компанії «Нафтогаз України» за угодою між Кабінетом Міністрів України та урядом Російської Федерації про передачу з України до Російської Федерації важких бомбардувальників ТУ—160 та ТУ—95 МС, крилатих ракет повітряного базування великої дальності та обладнання, яка утворилася станом на 1 січня 2003 р. перед Міністерством оборони України;

10) надходження коштів від реалізації надлишкового озброєння, військової та спеціальної техніки, іншого майна Збройних Сил України та інших утворених відповідно до законів України військових формувань;

11) збори на обов’язкове пенсійне страхування, що відповідно до закону сплачуються при здійсненні операцій з купівлі-продажу валют, торгівлі ювелірними виробами із золота (крім обручок), платини і дорогоцінного каміння та при відчуженні легкових автомобілів, з виробництва та імпорту тютюнових виробів, з операцій купівлі-продажу нерухомого майна, з надання послуг стільникового рухомого зв’язку (додаткові збори на виплату пенсій) у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України;

12) 80 відсотків надходжень до Державного спеціалізованого фонду фінансування загальнодержавних затрат на авіаційну діяльність та участь України у міжнародних авіаційних організаціях;

13) 90 відсотків портового (адміністративного) збору;

14) надходження до страхового фонду безпеки авіації;

15) відсотки за користування пільговим довгостроковим держав​ним кредитом, наданим молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) та придбання житла;

16) власні надходження бюджетних установ, які утримуються за рахунок коштів Державного бюджету, в тому числі плата за оренду військового майна і майна Національної академії наук України, та 50 відсотків плати за оренду іншого майна, що належить бюджетним установам, які утримуються за рахунок коштів Державного бюджету;

17) надходження від реалізації матеріальних цінностей держав​ного резерву;

18) надходження від реалізації розброньованих матеріальних цінностей мобілізаційного резерву понад обсяги, визначені Законом України «Про Державний бюджет України на 2003 рік»;

19) надходження від секретаріату ООН за участь українського контингенту в миротворчих операціях;

20) надходження до Фонду соціального захисту інвалідів;

21) 30 відсотків збору за забруднення навколишнього середовища;

22) кошти, нараховані (отримані) у складі ціни продажу електрич​ної енергії у вигляді цільової надбавки в розмірі 0,75 відсотка до діючого тарифу на електричну енергію, що продається виробниками електроенергії на оптовому ринку електроенергії України, нарахування яких визначено Законом України «Про електроенергетику»;

23) кошти, нараховані (отримані) у складі ціни продажу електричної та теплової енергії у вигляді цільової надбавки до діючого тарифу на електричну та теплову енергію;

24) надходження коштів від реалізації матеріальної частини виробів військового призначення, що належать Національному космічному агентству України.

3. У цілому, казначейська форма виконання бюджету базується на принципі роботи єдиного казначейського рахунка. Податки, збори (обов’язкові платежі) та інші доходи державного бюджету зараховуються безпосередньо на основний рахунок держави, що й має назву єдиного казначейського рахунка і не можуть акумулюватися на рахунках органів стягнення. Вищевказані надходження та інші доходи Державного бюджету визнаються зарахованими в доход Державного бюджету з моменту надходження їх на означений рахунок.

Єдиний казначейський рахунок відповідно до Положення про Єдиний казначейський рахунок, затвердженого наказом Державного казначейства України від 26.06.2002 р. № 122 являє собою рахунок, відкритий Державному казначейству України у Національному банку України для обліку коштів та здійснення розрахунків у системі електронних платежів Національного банку України. Система електронних платежів Національного банку України (СЕП) є загальнодержавною платіжною системою, що забезпечує здійснення розрахунків між банківськими установами, органами державного казначейства на території України із застосуванням електронних засобів приймання, оброблення, передавання та захисту інформації. Програмне забезпечення СЕП складається із програмно-технічних комплексів — автоматизованих робочих місць (АРМ), що відповідають трьом рівням структури СЕП: Центральна розрахункова палата — АРМ—1, АРМ ІПС; розрахункові палати — АРМ—2; банківські установи — учасники СЕП — АРМ—НБУ.

Безпосереднім учасником СЕП НБУ є Державне казначейство України, а тому управлінням Державного казначейства в Автономній Республіці Крим, містах Києві та Севастополі рахунки у Національному банку не відкриті. В той же час, у своїй структурі єдиний казначейський розрахунок об’єднує кошти субрахунків, що відкриті в Державному казначействі України (центральний рівень) управлінням Державного казначейства в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі. У межах балансу Державного казначейства України відкрито відповідний єдиний казначейський рахунок. Для відображення операцій, проведених через вказану систему платежів протягом банківського дня, у СЕП НБУ Державному казначейству та територіальним управлінням Державного казначейства відкриті технічні рахунки. Відносно балансу Державного казначейства України, у свою чергу, відкриваються відповідні субрахунки територіальних управлінь. Операції, проведені органами Державного казначейства через СЕП НБУ, відображаються на зазначеному технічному рахун​ку Державного казначейства та на вищевказаних технічних рахун​ках територіальних управлінь, а на балансі Державного казначейства — у межах відповідного єдиному казначейському рахунку та субрахунках територіальних управлінь. Керівництво видат​ковими операціями територіальних управлінь, що проводяться через СЕП НБУ, здійснюється ДКУ за допомогою механізму вста​новлення ліміту технічного рахунка та ліміту початкових оборотів у СЕП НБУ. Щоденно Державне казначейство України формує оборотно-сальдовий баланс рахунків, який є підставою для отримання інформації відносно фактичної наявності коштів для прийняття управлінських рішень та проведення фінансових операцій.

У нижчестоящих органах Державного казначейства (управліннях, відділеннях) відкриваються:

· рахунки для зарахування надходжень, передбачених законодавством України;

· рахунки розпорядникам та одержувачам бюджетних коштів;

· рахунки підприємствам, установам, організаціям тощо за операціями, що не відносяться до операцій з виконання бюджетів, але відповідно до вимог законодавства обслуговуються органами Державного казначейства.

Означені рахунки відкриваються на балансі органів Державного казначейства відповідно до Плану рахунків бухгалтерського обліку виконання державного та місцевих бюджетів та Інструкції про відкриття аналітичних рахунків для обліку операцій по виконанню бюджетів у системі Державного казначейства, затверджених наказом Державного казначейства України від 28.11.2000 р. № 119 зі змінами та доповненнями. Слід зазначити, що єдиний казначейський рахунок як засіб концентрації бюджетних коштів є, безумовно, раціональним механізмом, оскільки забезпечує:

· високу вірогідність потенціального мобільного оперування коштами, які протягом дня концентруються на рахунках в органах Державного казначейства для проведення бюджетних видатків і здійснення інших казначейських операцій;

· безперервне формування інформаційного поля щодо здійснених на єдиному казначейському рахунку операцій для основних його користувачів — органів законодавчої та виконавчої влади, для прийняття представниками останньої оперативних управлінських рішень щодо забезпечення ефективного використання коштів бюджетів.

4. Основною складовою доходів Державного бюджету, безумовно, виступають податкові надходження. Юридичні, фізичні особи (платники податків) сплачують податки і збори (обов’яз​кові платежі) у безготівковій або готівковій формі. Для зарахування означених надходжень до Державного бюджету на балансі обласних управлінь Державного казначейства відкриваються рахунки відповідно до Плану рахунків бухгалтерського обліку виконання Державного та місцевих бюджетів та Інструкції про відкриття аналітичних рахунків для обліку операцій по виконанню бюджетів у системі Державного казначейства України, затверджених наказом Державного казначейства України від 28 листо​пада 2000 р. № 119.

При застосуванні безготівкової форми розрахунків зі сплати обов’язкових платежів платники податків сплачують платежі до бюджету через установи банків, у яких вони обслуговуються, які, у свою чергу, перераховують грошові кошти через СЕП НБУ на рахунки, відкриті в обласному управлінні Державного казначейства України в розрізі районів та кодів бюджетної класифікації доходів. Визначені вище розрахунки, відповідно до постанови правління Національного банку України від 29.03.2001 р. № 135 «Про затвердження Інструкції про безготівкові розрахунки в Україні в національній валюті» здійснюються за допомогою таких відповідним чином оформлених документів:

· меморіального ордера;

· платіжного доручення;

· платіжної вимоги-доручення;

· векселя;

· чека;

· акредитива;

· інкасового доручення (розпорядження).

При застосуванні між платниками податків та органами Державного казначейства готівкової форми розрахунків з приводу сплати зборів, податків і платежів підставою для зарахування платежів до бюджету є такі документи:

· копії платіжних доручень відділень Ощадбанку та копії прибуткових документів («повідомлення») про здійснення установою банку платежів до Державного та місцевих бюджетів готівкою;

· копії квитанцій за формою 24 та формою 10, видані органами місцевого самоврядування платникам податків разом з описом до них;

· платіжні доручення установ Державного комітету зв’язку України на перекази з додатком до них талонів поштових переказів (при сплаті платежів через установи зв’язку).

Зазначені платежі, отримані управліннями Державного казначейства, підлягають процедурі обробки в складі таких операцій у поданій послідовності:

· повернення надмірно та помилково зарахованих коштів;

· відшкодування платникам податку на додану вартість;

· розподіл платежів до бюджету за нормативами, установленими законодавчими актами;

· відрахування дотацій місцевим бюджетам.

У цілому, операції щодо надходжень до Державного бюджету за напрямками руху поділяються на:

· операції за надходженнями до загального фонду Державного бюджету;

· операції за коштами від повернення бюджетних позичок та кредитів, наданих під державні гарантії за рахунок загального фонду Державного бюджету;

· операції за надходженнями до спеціального фонду Державного бюджету;

· операції за платежами, які розподіляються між загальним та спеціальним фондами Державного бюджету;

· операції за платежами до бюджету, які розподіляються між Державним та місцевими бюджетами;

· операції за коштами, тимчасово віднесеними до доходів Державного бюджету, що підлягають розподілу;

· операції за іншими платежами, які тимчасово віднесені до доходів Державного бюджету.

Платежі до бюджету, які відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України» на відповідний рік є доходами до загального фонду бюджету, зараховуються безпосередньо на ана​літичні рахунки управлінь Державного казначейства. Упродовж дня управління Державного казначейства здійснює операції по поверненню надмірно та помилково сплачених платежів та від-
шкодуванню податку на додану вартість.

Відшкодування податку на додану вартість з бюджету здій​снюється органами Державного казначейства України за висновками податкових органів, які подаються не пізніше ніж за 5 робочих днів до закінчення терміну відшкодування податку на додану вартість, або за рішенням суду. За рішеннями арбітражного суду щодо відшкодування з Державного бюджету суми ПДВ або відсотків по бюджетній заборгованості за несвоєчасно відшкодовані суми органи Держказначейства (для забезпечення повноти контролю за правильністю відшкодування з бюджету сум ПДВ) не пізніше наступного дня після одержання вказаного рішення формують його копію та передають останню до податкового органу для формування висновку.

Безпосереднє відшкодування сум податку здійснюється на основі отриманих висновків органами Державного казначейства, які протягом п’яти днів після отримання останніх платіжним дорученням перераховують кошти на відповідний рахунок (визначений у висновку чи рішенні суду) з рахунку доходів державного бюджету (аналітичний рахунок, що призначений для обліку ПДВ). Слід зауважити, що повернення сум сплаченого ПДВ здійснюється у межах поточних надходжень за день, а у випадках недостатності або відсутності коштів на відповідному аналітичному рахунку повернення здійснюється за рахунок поточних надходжень на балансовий рахунок з обліку доходів загального фонду Державного бюджету за день у цілому.

У випадках недостатності або відсутності коштів на аналітичному рахунку з обліку доходів загального фонду в цілому по області відшкодування має здійснюватись за рахунок надходжень загального фонду Державного бюджету України за рішенням Державного казначейства України, при цьому підставою для прий​няття рішення є звернення управління Державного казначейства України. Після розгляду та прийняття звернення Державне казначейство України здійснює безпосереднє перерахування коштів з відповідного рахунка на рахунок територіального управління Держказначейства з подальшим зарахуванням на аналітичний рахунок з обліку податку на додану вартість, з якого і здійснюється повернення.

Повернення надмірно та помилково сплачених платежів до бюджету, що класифіковані як доходи загального фонду Державного бюджету, провадиться також на підставі висновків органів державної податкової служби, рішень судових органів, інших органів обласними управліннями Державного казначейства (копія рішення суду передається відповідному органу податкової служби за місцем реєстрації платника податків).

Загальний механізм повернення означених коштів передбачає наступні етапи. Органи державної податкової служби, де про-
йшов реєстрацію відповідний платник, передають районному від​діленню Державного казначейства висновки на повернення надмірно або помилково сплачених коштів. У свою чергу, відділення казначейства готує Реєстр висновків про повернення надмірно або помилково сплачених платежів до бюджету, про відшкодування податку на додану вартість, після чого передає його до обласного управління Державного казначейства щоденно засобами внутрішньої платіжної системи. На підставі останнього електрон​ного документа обласне управління Державного казначейства своїми платіжними дорученнями здійснює перерахування коштів зі свого рахунка на поточні рахунки платників податків.

Вибірка грошових коштів для проведення повернення платежів здійснюється з відповідного аналітичного рахунка в межах поточних надходжень за день. У випадках, коли на момент здій​снення операції має місце факт відсутності або недостатності коштів на відповідному аналітичному рахунку, повернення здій​снюється за рахунок поточних надходжень до загального фонду бюджету, при цьому:

· в разі повернення за рахунок таких видів доходів, від яких проводиться відрахування дотацій місцевим бюджетам, сума, яка повертається, не повинна перевищувати суми загальних надходжень за день за всіма аналітичними рахунками, з яких відраховується дотація;

· якщо повернення здійснюється за тими видами доходів, за якими не здійснюється відрахування дотацій місцевим бюджетам, сума, яка повертається, не повинна перевищувати суми за-
гальних надходжень за день за всіма аналітичними рахунками,
з яких не відраховується дотація; 

· у разі виникнення факту недостатності або відсутності коштів на аналітичних рахунках у цілому по області повернення надмірно або помилково сплачених платежів здійснюється па підставі рішення Державного казначейства України за попереднім зверненням обласного управління Державного казначейства. 

Повернення коштів готівкового обігу здійснюється аналогічно до вищевикладеного порядку. Кошти з відповідного аналітичного рахунка, з якого необхідно зробити повернення, платіжним дорученням відповідного Державного казначейства перераховуються на відкриті на їх ім’я в установах банків рахунки за балансовими рахунками групи 257 «Кошти до виплати» Плану рахунків бухгал​терського обліку комерційних банків України.

На підставі відповідних вищевказаних документів органи Державного казначейства України готують грошові чеки на отримання готівки на ім’я осіб, указаних у висновках, або платіж​ні доручення на перерахування коштів на вкладні рахунки плат​ників.

З урахуванням повернень та відшкодувань ПДВ формуються залишки коштів за кожен день щодо надходжень до загального фонду бюджету, які розподіляють у розрізі:

1) доходів, за рахунок яких здійснюється перерахування дотацій місцевим бюджетам, розподіл яких за нормативами, визначеними Законом України «Про Державний бюджет України», проводять обласні управління Державного казначейства і цього ж дня перераховують відповідні рахунки місцевих бюджетів;

2) доходів, які відносяться до загального фонду Державного бюджету і з яких не здійснюється перерахування дотацій.

Залишки надходжень, що віднесені до першої групи доходів (після відрахування дотацій), надходження, що віднесені до другої групи доходів, перераховуються щоденно на відповідні рахун​ки, відкриті у Державному казначействі.

Платежі до бюджету, які визначаються Законом України «Про Державний бюджет України» як доходи спеціального фонду Дер​жавного бюджету, крім власних надходжень бюджетних установ та організацій, зараховуються на відповідні аналітичні рахунки, відкриті в управліннях Державного казначейства. Як і за надходженнями до Державного фонду, щодо даних платежів можливе повернення надмірно та помилково сплачених платежів, які надійшли до спеціального фонду Державного бюджету. Зазначена операція здійснюється обласними управліннями Державного казначейства в цілому за наведеною схемою. Однак до механізму повернення не залучається центральний рівень, оскільки на аналітичному рахунку обласного управління, з якого здійснюється повернення, допускається дебетове сальдо. Залишки коштів за день за виключенням повернень щодо надходжень до спеціального фонду Державного бюджету перераховуються обласними управліннями Державного казначейства платіжним дорученням центральному рівню — Державному казначейству України.

Власні надходження бюджетних установ і організацій (код 24120000 класифікації доходів бюджету), які складають вагому частину доходів спеціального фонду Державного бюджету зараховуються на спеціальні реєстраційні рахунки зазначених суб’єк​тів у відділеннях або управліннях Державного казначейства за місцем обслуговування останніх. Про факт виконання зазначеної операції свідчить виписка, що формується відповідними органами Державного казначейства щоденно, та передається разом із реєстром розрахункових документів власникам коштів.

Платежі, які відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України» на поточний рік підлягають розподілу між загальним та спеціальним фондами державного бюджету, поперед​ньо зараховуються на відповідні аналітичні рахунки органів казначейства. Щоденно зазначені кошти платіжним дорученням перераховуються Державному казначейству України для їх розподілу між вищевказаними фондами відповідно до встановлених нормативів. Частка коштів формує загальний фонд Державного бюджету; інша частина, класифікується як кошти спеціального фонду, які в подальшому направляються на спеціальні видатки, із подальшим зарахуванням на відповідні спеціальні або особові та спеціальні реєстраційні рахунки розпорядників коштів. Повернення надмірно або помилково сплачених платежів здійснюється у загальному порядку обласними управліннями Державного казначейства України.

Обов’язкові платежі до бюджету, які відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України» розподіляються між Державним бюджетом та бюджетами Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва та Севастополя, зараховуються на відповідні рахунки обласних управлінь, на рівні яких і здійснюються операції по їх розподілу в такому порядку: частина, яка належить зарахуванню до загального фонду державного бюджету, зараховується на відповідний аналітичний рахунок, з якого після перерахування сум дотацій на відповідні рахунки місцевих бюджетів, залишки коштів платіжним дорученням перераховуються Державному казначейству; частина коштів, що належить бюджетам Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва і Севастополя, платіжним дорученням обласного управління Державного казначейства перераховується на рахунок відповідного бюджету, відкритий в установі банку, або меморіальними документами на рахунок, відкритий в органі Державного казначейства. За результатами розподілу платежів до бюджету складається відомість розподілу платежів по бюджету. Платежі, які тимчасово віднесені до доходів Державного бюджету і підлягають розподілу, зараховуються на однойменні аналітичні рахунки. Зазначені кошти в кінці дня розподіляються за нормативами, встановленими відповідними законодавчими актами.

Крім проведення основних розподільчих процедур за рівнями бюджетів, видами фондів органи Державного казначейства повин​ні здійснювати розподіл окремих видів платежів у розрізі означених позицій. Так, розподіл єдиного податку суб’єктів малого підприємництва супроводжується перерахуванням: частини коштів (обсяг коштів, що належить загальному фонду державного бюджету — сума відрахованих дотацій місцевим бюджетам) з обласного рівня на центральний — до Державного казначейства; у такому ж порядку відбувається рух коштів, що віднесені в результаті розподілу до спеціального фонду держбюджету; відповідна частка підлягає перерахуванню до місцевого бюджету та позабюджетних фондів. Розподіл коштів збору на розвиток виноградарства, садівництва і хмелярства здійснюється також на рівні обласного управління Державного казначейства відповідно до положень Закону України «Про збір на розвиток виноградарства, садівництва і хмелярства» у такому пропорційному відношенні: 70 % коштів збору зараховується до спеціального фонду бюджету з подальшим здійсненням операцій щодо направлення надходжень до спеці​ального фонду Державного бюджету; 30 % коштів збору зараховується безпосередньо на спеціальні особові або спеціальні реєстраційні рахунки розпорядників, відкриті в обласному управлінні Державного казначейства. Кошти, що надійшли як фіксо​ваний сільськогосподарський податок, зараховуються на відповід​ні аналітичні рахунки обласного управління Державного казначейства, а після розподілу, проведеного за встановленими Законом України «Про фіксований сільськогосподарський податок» нормативами (30 %—68 %—2 %), — перераховуються відповідним одержувачам, зокрема: місцевому бюджету, Пенсійному фон​ду та фонду соціального страхування.

За результатами розподілу єдиного податку суб’єктів малого підприємництва та фіксованого сільськогосподарського податку формується відомість розподілу платежів до бюджету, а також реєстр платників за спрощеною системою оподаткування.

Суми від реалізації податкової застави надходять на рахунки обласного управління Державного казначейства, яке сповіщає про факт надходження коштів відділення Державного казначейства шляхом надання останньому виписки з рахунка. Зазначений орган Державного казначейства передає виписку органу Державної податкової служби за місцем реєстрації платника для формування довідки про розподіл зазначених коштів. Зазначений документ передається по вертикалі системи органів Державного казначейства до рівня обласного управління, яке й здійснює розподіл та подальше перерахування розподілених коштів за призначенням.

5. Для аналітичного обліку доходів та фінансових ресурсів Державного бюджету в Плані рахунків бухгалтерського обліку використання державного та місцевих бюджетів призначено такі рахунки:

1111 «Єдиний казначейський рахунок». За дебетом субрахунка відбиваються суми коштів, які надходять на користь загального та спеціального фондів державного бюджету, Державного казначейства, його клієнтів; за кредитом відповідно відображаються вибірка коштів, яка здійснюється Державним казначейством за операціями по виконанню бюджетів та за операціями клієнтів, а також списання коштів у безспірному порядку відповідно до чинного законодавства.

1122 «Інші рахунки Державного казначейства». За дебетом субрахунка здійснюється зарахування коштів, що надходять на інші рахунки Державного казначейства, відкриті в НБУ; за кредитом відповідно списання коштів.

1222 «Інші рахунки Державного казначейства в установах банків». За дебетом рахунка відбивається зарахування коштів на рахунки органів Державного казначейства, відкриті в установах бан​ків, за кредитом — списання означених коштів.

3111 «Надходження до загального фонду Державного бюджету». За кредитом рахунка зараховуються суми податків і зборів (обов’язкових платежів) до загального фонду Державного бюджету згідно із законодавством та бюджетною класифікацію окремо щодо кожного виду доходів; за дебетом — протягом року відображаються суми зайво внесених, надмірно сплачених подат​ків і зборів (обов’язкових платежів) та відображається щоденна акумуляція коштів загального фонду Державного бюджету.

3112 «Загальний фонд державного бюджету». За кредитом рахунка відбивається зарахування сум загальних доходів; за дебетом — перерахування коштів вищестоящим органам Державного казначейства для акумулювання.

3113 «Рахунок для зарахування повернення бюджетних кредитів, наданих за рахунок загального фонду державного бюджету». За кредитом рахунка здійснюється зарахування сум повернених бюджетних кредитів, за дебетом — перерахування сум повернених кредитів до загального фонду Державного бюджету.

3121 «Надходження коштів спеціального фонду Державного бюджету, які направляються на спеціальні видатки». За кредитом рахунка здійснюється зарахування сум спеціальних доходів відповідно до бюджетної класифікації; за дебетом — протягом року відображаються суми зайво внесених, надмірно сплачених подат​ків і зборів (обов’язкових платежів) та відбивається сума коштів спеціального фонду Державного бюджету, які щоденно акумулюються для подальшого направлення на здійснення спеціальних видатків.

3122 «Кошти спеціального фонду Державного бюджету, які направляються на спеціальні видатки». За кредитом рахунка здійснюється зарахування коштів спеціального фонду Державного бюджету; за дебетом — фіксується факт перерахування коштів вищестоящим органам Державного казначейства для нагромадження останніх сум.

3131 «Надходження коштів, що розподіляються між загальним і спеціальним фондами Державного бюджету». За кредитом рахунка провадиться зарахування сум податків і зборів (обо​в’язкових платежів), які відповідно до законодавства підлягають розподілу між однойменними фондами бюджету; за дебетом — перерахування сум зайво або помилково сплачених платниками, та щоденне віднесення надходжень до складу коштів, що розподіляються між загальним і спеціальним фондами Державного бюджету.

3132 «Кошти, що розподіляються між загальним і спеціальним фондами Державного бюджету». За кредитом рахунка фіксується зарахування сум коштів; за дебетом — перерахування сум на центральний рівень для розмежування або віднесення розподілених обсягів коштів між фондами державного бюджету.

3311 «Кошти, які підлягають розподілу між Державним і місцевими бюджетами». За кредитом субрахунка зараховують суми податків і зборів (обов’язкових платежів), які підлягають розподілу між Державним та місцевими бюджетами відповідно до законодавства, за дебетом відбивається перерахування сум зайво або помилково сплачених платниками податків, зборів (обов’язкових платежів), а також віднесення коштів до відповідних рівнів бюджету.

3411 «Кошти, тимчасово віднесені на доходи Державного бюджету, що підлягають розподілу», 3412 «Інші кошти, тимчасово віднесені на доходи Державного бюджету». За кредитом субрахунків фіксується зарахування однойменних сум коштів, за дебетом — перерахування сум зайво або помилково сплачених платниками та відображення операцій щодо подальшого руху коштів відповідно до визначеної адресності.

3512 «Особові рахунки розпорядників за коштами, отриманими із спеціального фонду Державного бюджету». За кредитом відображається зарахування коштів, виділених головним розпоряд​никам та розпорядникам другого ступеня зі спеціального фонду Державного бюджету для розподілу між підвідомчими установами, за дебетом — суми коштів, направлені на реєстраційні рахун​ки головних розпорядників та особові рахунки розпорядників другого ступеня.

3522 «Реєстраційні рахунки розпорядників за коштами спеці-
ального фонду Державного бюджету». За кредитом фіксується зарахування коштів, виділених розпоряднику зі спеціального фонду бюджету та коштів, що віднесені до власних надходжень, останньої: за дебетом — суми коштів, направлених на здійснення видатків розпорядника згідно з кошторисом доходів і видатків щодо спеціального фонду.

6111 «Доходи загального фонду Державного бюджету», 6112 «Доходи спеціального фонду Державного бюджету».

За кредитом рахунків здійснюється зарахування сум податків і зборів (обов’язкових платежів) до однойменних фондів Державного бюджету у кореспонденції із контррахунком даного класу; за дебетом — протягом року відбиваються виключно операції щодо повернення сум податків і зборів (обов’язкових платежів), зайво або помилково внесених платниками податків, у кореспонденції з вказаним контррахунком, а в кінці року віднесення доходів загального (спеціального) фонду Державного бюджету на результат виконання бюджету в кореспонденції з однойменним рахунком.

6113 «Доходи Державного бюджету, що підлягають розподілу між загальним і спеціальним фондами». За кредитом субрахунка відображається зарахування однойменних сум доходів, у кореспонденції з відповідним контррахунком; за дебетом протягом року фіксуються повернення сум, які були зайво або помилково внесені платниками податків та віднесені відповідні доходи, а також списання в кінці року сум однойменних доходів, у кореспонденції з відповідним контррахунком класу.

6211 «Доходи, які підлягають розподілу між державним і місцевими бюджетами». За кредитом субрахунка здійснюється зарахування сум податків і зборів (обов’язкових платежів), які підлягають відповідному розподілу; за дебетом протягом року відоб​ражається повернення сум коштів, що сформували означену категорію доходів та списання в кінці року сум даного виду доходів.

6411 «Кошти, тимчасово віднесені на доходи Державного бюджету». За кредитом субрахунка відображається зарахування сум однойменних надходжень, у кореспонденції з відповідним контррахунком; за дебетом — протягом року фіксується повернення сум надходжень зайво або помилково внесених платниками та списання в кінці року сум надходжень даного виду.

6911 «Контррахунок за операціями за доходами бюджетів». Зазначений рахунок призначено для забезпечення подвійного запису між рахунками 6 класу «Доходи бюджету».

8121 «Кошти загального фонду Державного бюджету, отримані від нижчестоящих органів Державного казначейства», 8122 «Кошти спеціального фонду Державного бюджету, отримані від нижчестоящих органів Державного казначейства».

За кредитом рахунків відображається зарахування сум однойменних коштів у кореспонденції із субрахунком 8921 «Контррахунок за операціями управлінського обліку за отриманими коштами», за дебетом — повернення зайво або помилково отриманих від нижчестоящих органів Державного казначейства коштів загального або спеціального фондів Державного бюджету в кореспонденції з означеним контррахунком.

8123 «Кошти Державного бюджету, що підлягають розподілу між загальним і спеціальним фондами державного бюджету, отримані від нижчестоящих органів Державного казначейства». За кредитом рахунка здійснюється зарахування коштів державного бюджету отриманих від нижчестоящих органів Державного казначейства, що підлягають відповідному розподілу в кореспонденції з рахунком 8921 «Контррахунок за операціями управлінського обліку за отриманими коштами»; за дебетом — повернення зайво або помилково отриманих коштів.

8211 «Кошти загального фонду Державного бюджету, передані вищестоящим органам Державного казначейства». За дебетом рахунка відображається зарахування коштів загального фонду Державного бюджету, переданих вищестоящим органам Державного казначейства у кореспонденції з субрахунком 8911 «Контррахунок за операціями управлінського обліку за переданими коштами», за кредитом — зарахування повернутих зайво або помил​ково переданих вищестоящим органам Державного казначейства коштів загального фонду Державного бюджету в кореспонденції зі вказаним контррахунком.

8212 «Кошти спеціального фонду Державного бюджету, передані вищестоящим органам Державного казначейства». За дебетом рахунка відображається зарахування коштів спеціального фонду Державного бюджету, переданих вищестоящим органам Державного казначейства у кореспонденції із субрахунком 8911 «Контррахунок за операціями управлінського обліку за переданими коштами», за кредитом — зарахування повернутих зайво або помилково переданих вищестоящим органам Державного казначейства коштів спеціального фонду Державного бюджету в кореспонденції з означеним контррахунком.

8213 «Кошти Державного бюджету, що підлягають розподілу між загальним і спеціальним фондом, передані вищестоящим органам Державного казначейства». За дебетом рахунка фіксується факт зарахування коштів, що підлягають розподілу між загальним і спеціальним фондами Державного бюджету, переданих вищестоящим органам Державного казначейства у кореспонденції з контррахунком 8911 «Контррахунок за операціями управлінського обліку за переданими коштами»; за кредитом — зарахування повернутих зайво або помилково переданих коштів вище​стоящим органам Державного казначейства, що підлягають розподілу між загальним і спеціальним фондами Державного бюджету в кореспонденції з означеним контррахунком.

Для аналітичного обліку за означеними балансовими рахунками призначені аналітичні рахунки, порядок відкриття яких регулюється наказом Державного казначейства від 28.11.2000 р. № 119 «Про затвердження інструктивної бази». Відкриттю аналітичних рахунків передує організація аналітичного обліку, яка полягає у розробці параметрів аналітики. Означені параметри повинні відповідати ознакам загального механізму кодування, визначених вищевказаним нормативним документом.

Так, для формування аналітичної інформації щодо надходжень до бюджету використовуються наступні параметри:

ВВВВ — номер балансового рахунка;

К — ключ або контрольний розряд, який визначається відповідно до стандарту СЕП НБУ;

SSS — символ звітності, який відповідає коду бюджетної класифікації;

Н — ознака зведеного рахунка для зарахування податків щодо відповідної території;

RR — параметр, що відповідає коду відомчої класифікації видатків або іншій ознаці (в разі необхідності деталізації інформації);

ТТТ — порядковий номер, що кодується відповідно до прийнятої класифікації адміністративно-територіальних одиниць бю-
джетів;

DDD — додатковий параметр для забезпечення накопичення надходжень на «карткових» рахунках, який має такі значення: щодо надходжень, з яких здійснюється відрахування дотацій, — 991; щодо надходжень, з яких не здійснюється відрахування дотацій, — 992; щодо надходжень від повернення бюджетних позичок або кредитів, наданих під державні гарантії, — 993.

Відповідно до наведених параметрів здійснюється укладання загальних схем аналітичного кодування за видами рахунків, зокрема:

а) для рахунків за надходженнями до бюджетів застосовується схема — BBBBKSSSHRRTTT;

б) для рахунків, призначених для зібрання коштів: загального фонду бюджету — BBBBKDDHRRTTT; спеціального фонду бюджету — BBBBKSSSHRRTTT; (параметри HRR приймаються як цифровий символ 900);

в) для рахунків, призначених для нагромадження коштів та перерахуванню на центральний рівень: за загальним фондом — BBBBKC (С — порядковий номер рахунка для акумулювання); за спеціальним фондом — BBBBKSSS.

Відкриття аналітичних рахунків супроводжується реєстрацією останніх у книзі реєстрації відкритих рахунків, яка ведеться в розрізі балансових рахунків. Даний обліковий реєстр має бути пронумерований, прошнурований, засвідчений підписами керівника і головного бухгалтера органу Державного казначейства та скріплений відбитком гербової печатки органу Державного казначейства. Зберігається книга реєстрації відкритих рахунків у призначеної наказом відповідальної особи.

Кореспонденція рахунків щодо відображення операцій з обліку доходів визначається наказом Державного казначейства України від 28.12.2000 р. № 112 і залежить від умов функціонування окремих органів Державного казначейства в межах СЕП НБУ.

Так, в управліннях Державного казначейства, всі відділення якого перейшли в СЕП НБУ, на суму надходжень доходів здій​снюється наступна кореспонденція рахунків на підставі файлів початкових платежів від АРМ—2 (рівень територіальних управлінь НБУ):

1) за коштами, що відносяться до загального фонду

Дебет 1111 Кредит 3111

Дебет 6911 Кредит 6111

2) за коштами, що відносяться до спеціального фонду

Дебет 1111 Кредит 3121

Дебет 6911 Кредит 6112

3) за коштами, що підлягають розподілу між спеціальним і загальним фондом

Дебет 1111 Кредит 3131

Дебет 6911 Кредит 6113

4) за коштами, що підлягають розподілу між Державним і місцевим бюджетом

Дебет 1111 Кредит 3311

Дебет 6911 Кредит 6211

5) за коштами, що тимчасово віднесені на доходи Державного бюджету

Дебет 1111 Кредит 3411, 3412

Дебет 6911 Кредит 6411, 6412

При поверненні зайво або помилково сплачених коштів платників податків, зборів, інших обов’язкових платежів на підставі платіжного документа Державного казначейства та висновку органів податкової служби здійснюється зворотна до наведених варіантів кореспонденція в розрізі видів надходжень та напрямків доходів.

Здійснення розмежування доходів між Державним та місцевим бюджетом на підставі меморіальних і платіжних документів Державного казначейства супроводжується наступною кореспонденцією.

Дебет 3311 Кредит 3111, 1111, 3141, 3151, 3161, 3321

Дебет 6911 Кредит 6111, 6121, 6122, 6123, 6221,

а також при розмежуванні доходів між рівнями місцевих бю-
джетів

Дебет 3321 Кредит 3141

Дебет 6911 Кредит 6121

При проведенні розподілу коштів, тимчасово віднесених на доходи державного бюджету на підставі вищевказаних документів, здійснюється проведення:

Дебет 3411 Кредит 3111, 3141, 3121, 3512, 1111, 3522,

Дебет 6911 Кредит 6111, 6121, 6112

або

Дебет 3412 Кредит 3111, 3121, 1111

Дебет 6911 Кредит 6111, 6112

Зарахування коштів на котлові рахунки, яке здійснюється щоденно наприкінці дня управліннями Державного казначейства на основі меморіального документа, супроводжується кореспонденцією:

1) за коштами загального фонду

Дебет 3111 Кредит 3112

2) за коштами спеціального фонду

Дебет 3121 Кредит 3122

3) за коштами, що потребують розподілу між загальним і спеціальним фондами

Дебет 3131 Кредит 3132

При перерахуванні коштів на центральний рівень (Державне казначейство), яке оформлюється платіжним документом, управління здійснюють проведення:

1) за коштами загального фонду Державного бюджету

Дебет 3112 Кредит 1111

Дебет 8211 Кредит 8911

2) за коштами спеціального фонду Державного бюджету

Дебет 3122 Кредит 1111

Дебет 8212 Кредит 8911

3) за коштами, що підлягають розподілу

Дебет 3132 Кредит 1111

Дебет 8213 Кредит 8911

У разі, якщо відділення Державного казначейства ще не вві​йшли в СЕП НБУ, рух інформації про доходи здійснюється по вертикальній направляючій: відділення Державного казначейства ( управління Державного казначейства ( Державне казначейство (центральний рівень).

Так, на рівні відділення Державного казначейства при надходженні доходів на підставі платіжних доручень платників податків та органів Державного казначейства, завірених з виписками банків, здійснюється кореспонденція:

1) за коштами, що відносяться до загального фонду Державного бюджету

Дебет 1122, 1222 
Кредит 3111

Дебет 6911 
Кредит 6111

2) за коштами, що відносяться до спеціального фонду Держав​ного бюджету

Дебет 1122, 1222 
Кредит 3121

Дебет 6911 
Кредит 6112

3) за коштами, що підлягають розподілу між загальним і спеціальним фондами

Дебет 1122, 1222 
Кредит 3131

Дебет 6911 
Кредит 6113

4) за коштами, що підлягають розподілу між Державним і місцевим бюджетами

Дебет 1122, 1222 
Кредит 3311

Дебет 6911 
Кредит 6211

5) за коштами, що тимчасово віднесені на доходи

Дебет 1122, 1222 
Кредит 3411, 3412

Дебет 6911 
Кредит 6411, 6412

Повернення коштів на підставі висновку органу податкової служби та платіжного документа відділення Державного казначейства супроводжується зворотною кореспонденцією відносно попередньо наведених проведень.

При розмежуванні доходів між Державним і місцевим бюджетом на підставі меморіального документа Державного казначей-
ства здійснюється наступна кореспонденція рахунків:

Дебет 3311 Кредит 3111, 3141, 3151, 3161, 3321, 1122, 1222

Дебет 6911 Кредит 6111, 6121, 6122, 6123, 6221

а також при розмежуванні доходів між рівнями місцевих бю-
джетів:

Дебет 3321 Кредит 3141

Дебет 6911 Кредит 6121

При розподілі коштів, що тимчасово віднесені до доходів Державного бюджету, відділення здійснює таку кореспонденцію:

Дебет 3411 Кредит 3111, 3141, 3121, 3512, 1122, 1222, 3522

Дебет 6911 Кредит 6111, 6121, 6112

чи

Дебет 3412 Кредит 3111, 3121, 3141, 3141, 1122, 1222

Дебет 6911 Кредит 6111, 6112, 6121, 6122

Особливістю відображення в системі рахунків операцій за доходами у відділеннях Державного казначейства є те, що зарахування коштів на «котлові» рахунки здійснюється одночасно з перерахуванням коштів на рівень управлінь Державного казначей​ства. Так, на підставі виписок банків за перерахуванням коштів здійснюється наступна кореспонденція:

1) за коштами загального фонду

Дебет 3111 
Кредит 3112

Дебет 3112 
Кредит 1122, 1222

Дебет 8211 
Кредит 8911

2) за коштами спеціального фонду

Дебет 3121 
Кредит 3122

Дебет 3122 
Кредит 1122, 1222

Дебет 8212 
Кредит 8911

3) за коштами, що підлягають розподілу між загальним і спеціальним фондами

Дебет 3131 
Кредит 3132

Дебет 3132 
Кредит 1122, 1222

Дебет 8213 
Кредит 8911

У свою чергу в управлінні Державного казначейства отримання коштів від відділень фіксується у відповідних облікових реєстрах на підставі виписок банку зі здійсненням такої кореспонденції:

1) за коштами загального фонду:

Дебет 1122, 1222 
Кредит 3112

Дебет 8921 
Кредит 8121

2) за коштами спеціального фонду

Дебет 1122, 1222 
Кредит 3122

Дебет 8921 
Кредит 8122

3) за доходами, що підлягають розподілу між загальним і спеціальним фондами

Дебет 1122, 1222 
Кредит 3131

Дебет 8921 
Кредит 8123

Перерахування коштів з рівня управлінь на центральний рівень супроводжується наступною кореспонденцією на підставі виписок банків:

1) за коштами загального фонду

Дебет 3112 
Кредит 1122, 1222

Дебет 8211 
Кредит 8911

2) за коштами спеціального фонду:

Дебет 3122 
Кредит 1122, 1222

Дебет 8212 
Кредит 8911

3) за коштами, що підлягають розподілу між загальним і спеціальним фондами

Дебет 3132 
Кредит 1122, 1222

Дебет 8213 
Кредит 8911

На центральному рівні — у Державному казначействі — відбувається накопичення коштів загального та спеціального фондів Державного бюджету. При надходженні коштів від управлінь Державного казначейства на підставі файлів початкових платежів від СЕП НБУ або виписки банку здійснюється кореспонденція наступних рахунків:

1) за коштами загального фонду

Дебет 1111, 1122 
Кредит 3112

Дебет 8921 
Кредит 8121

2) за коштами спеціального фонду

Дебет 1111, 1122 
Кредит 3122

Дебет 8921 
Кредит 8122

3) за коштами, що підлягають розподілу на центральному рівні між загальними та спеціальним фондами

Дебет 1111, 1122 
Кредит 3132

Дебет 8921 
Кредит 8123

при розподілі означених коштів відповідно до меморіальних документів Державного казначейства здійснюються наступні проведення:

Дебет 3132 
Кредит 3111, 3121

Дебет 6911 
Кредит 6111

Дебет 6911 
Кредит 6112

Для фіксації облікової інформації на етапі поточного обліку призначена система облікових реєстрів, до яких відносяться сальдова та оборотно-сальдова відомість (форми 7—1 та 7—2 відповід​но). Виписки за аналітичними рахунками 3111, 3121, 3131, 3311, 3411, 3412 складаються за результатами обробки інформації на початок наступного операційного дня, але не пізніше 9 годин ранку, у вигляді електронного реєстру розрахункових документів та паперових носіїв. До виписок із зазначених рахунків задається реєстр розрахункових документів з повним переліком реквізитів.

Контрольні запитання

1. У чому полягає сутність і призначення доходів бюджету?

2. Яка балансова протилежність існує між фінансовими ресурсами та доходами бюджету як об’єктами бухгалтерсь​кого обліку?

3. Який склад функції визначено щодо органів Державного казначейства по виконанню доходної частини Державного бюджету?

4. Що таке бюджетна класифікація?

5. Які класифікаційні ознаки та угруповання бюджетної класифікації ви знаєте?

6. Що являє собою Єдиний казначейський рахунок?

7. Який загальний механізм дії Єдиного казначейського рахунка?

8. Що являє собою СЕП НБУ?

9. Які завдання в межах виконання Державного бюджету вирішуються за допомогою Єдиного казначейського рахунка?

10. Які первинні документи є підставою для зарахування надходжень до складу доходів Державного бюджету?

11. Який механізм зарахування надходжень до складу загального та спеціального фондів Державного бюджету?

12. Який порядок відшкодування платникам податку на додану вартість?

13. Який порядок повернення надмірно або помилково сплачених платежів?

14. Який порядок розподілу коштів між загальним/спе​ціальним фондами, між Державним/місцевими бюджетами?

15. Які рахунки першої складової частини Плану рахунків (балансові) використовуються для обліку доходів Державного бюджету?

16. Які рахунки другої складової частини Плану рахунків (бюджетні) використовується для обліку доходів Державного бюджету?

17. Які рахунки третьої складової частини Плану рахунків (управлінські та позабалансові) використовуються для обліку доходів Державного бюджету?

18. У чому полягає методика відкриття аналітичних рахунків обліку за розглянутими у темі балансовими рахунками?

19. Які облікові реєстри застосовуються в обліку доходів Державного бюджету?

Тема 3. Бухгалтерський облік видатків 
державного бюджету

1. Поняття та завдання обліку видатків бюджету.

2. Класифікація видатків бюджету.

3. Поняття бюджетних рахунків для операцій клієнтів з бюджетними коштами та порядок їх відкриття.

4. Порядок обліку планових показників бюджету та зобо​в’язань розпорядників коштів.

5. Порядок обліку проведення видатків державного бю-
джету.

1. Під видатками бюджету розуміють кошти, що спрямовуються на здійснення програм та заходів, передбачених відповідним бюджетом, за винятком коштів на погашення основної суми боргу та повернення надміру сплачених до бюджету сум. Сутність здійснення видатків бюджету полягає в реалізації покладених на державу функцій управління, охорони, надання соці-
альних послуг її громадянам тощо. Напрямки здійснення бю-
джетних видатків залежать від перелічених вище функцій і зумовлюються необхідністю утримання бюджетних установ різних профілів, дотримання збалансованого розвитку окремих регіонів держави, зв’язку державного та місцевих бюджетів у їх видатковій частині та ін.

Відповідно до бюджетного устрою України серед видатків бюджету виділяють видатки Державного бюджету, які являють собою суму коштів, що призначені для виконання державою відповідних її функцій на загальнодержавному рівні. Видатки Державного бюджету України включають бюджетні призначення, встановлені Законом України «Про Державний бюджет України», перелік яких визначено ст. 87 Бюджетного кодексу України. Виконання Державного бюджету за видатками являє собою складний за структурою процес, що включає такі послідовні етапи:

1. Установлення бюджетних асигнувань розпорядниками бюджетних коштів на основі затвердженого розпису.

2. Затвердження кошторисів розпорядниками бюджетних коштів.

3. Взяття останніми бюджетних зобов’язань.

4. Отримання товарів, робіт і послуг розпорядниками коштів.

5. Здійснення платежів розпорядниками коштів.

6. Використання товарів, робіт і послуг на виконання бюджетних програм останніми.

Основні функції по використанню Державного бюджету в цілому і, зокрема, ведення бухгалтерського обліку за відповідними операціями здійснює Державне казначейство України. Відповідно до виокреслених раніше функцій та характеристик об’єкта обліку можна визначити коло завдань бухгалтерського обліку виконання видатків у цілому:

· реалізація через облікову систему принципів виконання видаткової частини Державного бюджету;

· забезпечення чіткої та своєчасної інформації про видатки бюджету в розрізі бюджетної класифікації видатків;

· здійснення ефективного фінансового контролю за виконанням зобов’язань розпорядників та одержувачів коштів.

2. Видатки бюджету виступають як складна економічна категорія, яка потребує класифікації. Відповідно до Бюджетного кодексу України видатки бюджету класифікуються в розрізі:

1. Функцій, з виконанням яких пов’язані видатки (функціональна класифікація видатків).

2. Ознак головного розпорядника бюджетних коштів (відомча класифікація видатків).

3. Бюджетних програм (програмна класифікація видатків).

4. Економічних характеристик операцій, при проведенні яких здійснюються ці видатки (економічна класифікація видатків).

Функціональна класифікація видатків виділяє такі рівні деталізації:

1) розділи, в яких визначаються видатки бюджетів на здій​снення відповідно загальних функцій держави, Автономної Респуб​ліки Крим чи місцевого самоврядування. Серед них виокремлюють: 0100 загальнодержавні функції; 0200 оборона; 0300 громадський порядок, безпека та судова влада; 0400 економічна діяльність; 0500 охорона навколишнього середовища; 0600 житлово-кому​нальне господарство; 0700 охорона здоров’я; 0800 духовний та фізичний розвиток; 0900 освіта; 1000 соціальний захист та соці-
альне забезпечення;

2) підрозділи та групи, в яких конкретизуються напрями спрямування бюджетних коштів на здійснення відповідно функцій держави на центральному рівні, на рівні Автономної Республіки Крим чи місцевого самоврядування.

Функціональна класифікація має чотиризначну систему кодування.

Відомча класифікація видатків бюджету визначає перелік головних розпорядників бюджетних коштів. На її основі Державне казначейство України та місцеві фінансові органи ведуть реєстр усіх розпорядників бюджетних коштів. Остання має тризначну систему кодування. Так, Міністерство освіти і науки України має КВК 220, Міністерству охорони здоров’я відповідає КВК 230, Міністерству культури та мистецтв України — КВК 160.

Програмна класифікація видатків бюджету застосовується при формуванні бюджету за програмно-цільовим методом і має семизначну систему кодування.

За економічною класифікацією видатки бюджету поділяються на поточні видатки (КЕКВ 1000), капітальні видатки (КЕКВ 2000), нерозподілені видатки (КЕКВ 3000) та кредитування за вирахуванням погашення (КЕКВ 4000). Означена класифікаційна група має чотиризначну систему кодування.

Подана система класифікації видатків бюджету безпосередньо використовується в бухгалтерському обліку виконання бюджету при формуванні аналітичних параметрів рахунків, для забезпечення максимальної деталізації інформації в умовах повної автоматизації облікового процесу.

3. Бюджетні рахунки для операцій клієнтів за бюджетними коштами є складовою частиною бюджетних рахунків, що відкриваються в органах Державного казначейства в цілому. Вони поділяються на:

· реєстраційні рахунки;

· спеціальні реєстраційні рахунки;

· рахунки одержувачів коштів.

Під реєстраційними розуміють рахунки, що відкриваються в органах Державного казначейства розпорядникам бюджетних коштів для обліку операцій за коштами загального фонду бюджету. Спеціальні реєстраційні рахунки являють собою рахунки, які відкриваються розпорядникам коштів Державного бюджету для обліку коштів спеціального фонду, передбачених кошторисами бюджетних
установ частині спеціального фонду. Функціональне навантаження означених реєстраційних рахунків полягає в забезпеченні накопичення достовірної, своєчасної та повної інформації щодо коштів бюджетних установ та здійснення контролю за витрачанням коштів загального і спеціального фондів означених суб’єктів господарювання. Рахунки одержувачів коштів представляють собою рахунки, що відкриваються даним суб’єктам господарювання в розрізі відповідних кодів бюджетної класифікації видатків загального чи спеці-
ального фондів для обліку операцій по виконанню плану використання бюджетних коштів. Порядок відкриття вищевказаних рахун​ків регулюється наказом Державного казначейства України від 02.12.2002 р. № 221 «Про затвердження Порядку відкриття рахунків у національній валюті в органах Державного казначейства України».

Відповідно до означеного нормативного документа для відкриття реєстраційних та спеціальних реєстраційних рахунків роз​порядники коштів подають до органів Держаного казначейства такий пакет документів:

1) заяву на відкриття рахунка в системі органів Державного казначейства, підписану керівником та головним бухгалтером;

2) копію довідки про внесення до Єдиного державного реєстру підприємств та організацій України, засвідчену нотаріально або органом, що видав довідку;

3) копію затвердженого положення або статуту про установу, організацію, засвідчену вищестоящим органом, що здійснює реєстрацію;

4) копію документа, що підтверджує взяття клієнта на податковий облік, засвідчену органом податкової служби;

5) картку зі зразками підписів осіб, яким відповідно до законодавства України надано право розпоряджатися рахунком і підписувати платіжні та інші розрахункові документи, та відбитка печатки;

6) довідку про реєстрацію в органах Пенсійного фонду;

7) документ про реєстрацію клієнта як платника соціальних страхових внесків;

8) затверджений кошторис доходів і видатків.

У разі, якщо в складі бюджетних установ є відокремлені структурні підрозділи, які розташовані на інших адміністративних територіях і не мають статусу юридичних осіб, означеним суб’єк​там господарювання відкривають виключно спеціальні реєстраційні рахунки. Для відкриття останніх до органу Державного казначейства підрозділи подають пакет документів, що включає позиції 1—5 попереднього переліку, з додаванням до них:

а) дозволу на відкриття рахунка від розпорядника бюджетних коштів, у якому вказується його місцезнаходження та ідентифікаційний код;

б) документ, складений за формою кошторису із відображенням сум надходжень та напрямків використання даних коштів.

У разі відсутності у суб’єкта господарювання документів за позиціями 2—4, натомість подаються копії аналогічних документів розпорядника коштів.

Військовим частинам (установам) відкриття бюджетних рахунків здійснюється на підставі дозволів, виданих фінансовими органами вищих розпорядників бюджетних коштів, з підтвердженням останніми факту видачі означеного документа Держав​ному казначейству для здійснення перевірки на ідентичність та правильність оформлення дозволу. Окрім дозволу на відкриття рахунка, військова частина (установа) подає до органу Державного казначейства документи за позиціями 1, 2, 4—8 вищевказаного переліку.

Для відкриття рахунка одержувачі коштів подають до органу Державного казначейства України документи за позиціями 1—7, а також план використання бюджетних коштів.

В органах Державного казначейства здійснюється перевірка поданих документів та відкриття особистої справи на кожного з відповідних клієнтів із внесенням усіх поданих документів до особової справи. За результатами означених процедур клієнтам привласнюється номер, який надалі виступає складовою коду їх рахунків і відображається в книзі відкритих рахунків.

Для забезпечення юридичного врегулювання відносин органи Державного казначейства укладають договори з клієнтами, на підставі яких здійснюють їх розрахункове обслуговування відповідно до встановлених лімітів та затверджених кошторисів доходів і видатків або планів використання бюджетних коштів. Договір складається за встановленою формою і містить у собі предмет договору, права та обов’язки сторін, порядок розв’язання спорів, строки дії договору, порядок його зміни та припинення, інші умови та юридичні адреси сторін. Договір передбачає право Державного казначейства припиняти проведення видатків у разі виявлення фактів порушень встановленого порядку. Невід’ємною складовою договору є заявка-розрахунок для встановлення загального ліміту залишків готівки в касу, порядку і строків здавання готівкової виручки.

Днем відкриття рахунка органом Державного казначейства є дата, проставлена у розділі «Відмітка органу Державного казначейства» заяви на відкриття рахунка.

У разі, якщо змінюється юридична адреса чи інші реквізити клієнта, останній зобов’язаний повідомити змінені дані органу Державного казначейства в письмовому вигляді для заміни відповідних документів особової справи. При зміні адміністративно-територіального підпорядкування розпорядника коштів здійснюється закриття реєстраційного рахунка та особистої справи в органі Державного казначейства за останнім місцем територіального розташування, яке супроводжується видачею розпоряднику коштів витягу з особової картки щодо інформації про підсумковий результат проведених бюджетною установою видатків. Зазначений витяг слугує підставою для укладення нового договору з органом Державного казначейства за новим місцезнаходженням.

Бюджетні рахунки відкриваються щорічно на початку бюджетного року. При цьому для перевідкриття рахунків клієнти подають до органу Державного казначейства затверджений кошторис на бюджетний рік (для розпорядників коштів) чи план використання бюджетних коштів. Закриття бюджетних рахунків здійснюється не піз​ніше 31 грудня, при цьому залишки зі спеціального реєстраційного рахунка, що заплановані й отримані для видатків у новому бюджетному році, переносяться на нові відкриті спеціальні реєстраційні рахунки. Закриття рахунків клієнтів може здійснюватися й упродовж поточного року в разі зміни в чинному законодавстві чи при реорганізації, зміні назви чи організаційно-правової форми установи. При цьому до органу Державного казначейства, до якого відноситься дана установа, подається заявка власника рахунка, рішення органу про реорганізацію, ліквідацію установи чи підприємства, який уповноважений на здійснення означених дій.

4. Схема виконання видатків Державного бюджету та їх обліку формується під впливом умов функціонування органів Державного казначейства щодо внутрішньої платіжної системи Державного казначейства, яка являє собою платіжну організацію, членів платіжної системи та сукупність відносин, що виникають між ними при проведенні переказу грошей. Залежно від позицій належності або належності до неї останніх визначається нормативна база, що регулює порядок виконання видатків державного бюджету, а саме:

· наказ Державного казначейства України від 22.01.2001 р. № 3 «Про затвердження Порядку касового виконання Державного бюджету за видатками щодо порядку та обліку видатків Державного бюджету в органах Державного казначейства, що не включені до ВПС».

· наказ Державного казначейства України від 10.08.2001 р. № 140 «Про затвердження Порядку виконання Державного бюджету за видатками за умов функціонування внутрішньої платіжної системи».

Схема виконання видатків за першим напрямком включає послідовні етапи:

1. Формування єдиної бази даних про мережу розпорядників бюджетних коштів. На зазначеному етапі головні розпорядники коштів Державного бюджету до початку бюджетного року визначають мережу розпорядників нижчого рівня на відповідній території (обласний рівень), оформлюють інформацію в однойменній формі, яку подають на паперових чи електронних носіях Державному казначейству не пізніше 15 грудня звітного періоду. Зміни у територіальному розташуванні мережі підвідомчих установ голов​ний розпорядник коштів фіксує у формі «Реєстр змін у мережі», яку передає до Державного казначейства як у паперовому, так і в електронному вигляді. Державне казначейство узагальнює інфор​мацію, отриману від ГРК, і доводить її до управлінь Державного казначейства в електронному вигляді. Розпорядники коштів ІІ рів​ня, у свою чергу, формують і подають до управлінь Державного казначейства дані про територіальну мережу та зміни в ній щодо розпорядників коштів ІІІ рівня та одержувачів коштів у встановленій формі. Управління Державного казначейства після звіряння отриманої інформації, узагальнюють її, формують за територі​альними одиницями (місто, район) та доводять відповідним чином до відділень Державного казначейства. Для створення єдиної бази даних про мережу розпорядників бюджетних коштів управління передають на електронних носіях узагальнені дані про мережу розпорядників коштів Державного казначейства України.

2. Організація роботи органів Державного казначейства щодо забезпечення обліку бюджетних асигнувань. Після отримання від Міністерства фінансів затвердженого річного розпису призначень Державного бюджету та розпису асигнувань загального фонду державного бюджету Державне казначейство України реєструє та відображає дані на відповідних рахунках бухгалтерського обліку, після чого в межах терміну трьох робочих днів доводить витяги з річного розпису призначень Державного бюджету та помісячного розпису асигнувань загального фонду Державного бюджету до головних розпорядників коштів. Головні розпорядники коштів, у свою чергу, протягом 3 робочих днів після отримання означених документів подають Державному казначейству України розподіл показників зведених кошторисів доходів і видатків та розподіл показників зведених планів асигнувань із загального фонду бюджету щодо визначених показників мережі (в розрізі розпорядників коштів нижчого рівня в розрізі територій) за встановленими формами на паперових та електронних носіях. Державне казначейство України відповідно протягом трьох робочих днів перевіряє отримані дані, відображає їх у системі рахунків бухгалтерського обліку, узагальнює одержану інформацію та формує річний розпис призначень Державного бюджету і помісячний розпис асигнувань загального фонду Державного бюджету за територіями в розрізі розпорядників коштів нижчого рівня щодо кожного управління Державного казначейства. Затверджені Головою Державного казначейства вказані документи передаються до вищевказаних органів Державного казначейства.

Управління реєструє отримані документи, бере їх на облік, і протягом трьох робочих днів готує витяги з річного розпису призначень Державного бюджету та помісячного розпису асигнувань за територіями, які доводяться до розпорядників коштів, що обслуговуються в управлінні. Розпорядники коштів ІІ ступеня відповідно, у встановлений термін (3 дні) подають розподіл показників зведених кошторисів та планів асигнувань у розрізі розпорядників коштів бюджету нижчого рівня відповідному управлінню. Зазначені документи в управлінні звіряються з даними казначейського обліку, інформація відображається в системі рахунків бухгалтерського обліку та протягом трьох днів формується річний розпис призначень і помісячний розпис призначень Державного бюджету за відповідною територією в розрізі розпорядників коштів ІІІ рівня для кожного відділення Державного казначейства. Зазначені документи оформлюються у встановленому порядку і передаються на паперових та електронних носіях відділенням.

Затверджені кошториси доходів та видатків і плани асигнувань розпорядники коштів усіх рівнів подають протягом двох робочих днів після отримання витягу з розпису відповідним органам Державного казначейства, де означені документи звіряються з даними казначейського обліку, а інформація фіксується в системі рахунків бухгалтерського обліку (до кошторису додається зведення показників спеціального фонду кошторису на відповідний рік, за підписом керівника та головного бухгалтера установи).

Слід зауважити, що у період до затвердження кошторисів і планів асигнувань видатки бюджетних установ та організацій здійснюються згідно з тимчасовим кошторисом доходів і видатків, затвердженим керівником установи, при цьому зведений тимчасовий кошторис не складається. За таких умов головний розпорядник коштів подає до Державного казначейства України розподіл виділених коштів за розпорядниками ІІ ступеня, на основі якого та на підставі розпису центральний рівень здійснює розпорядження про проведення перерахування бюджетних коштів територіальним управлінням Державного казначейства, які у свою чергу, у межах отриманих коштів та на підставі розподілів, поданих розпорядниками ІІ ступеня, направляють кошти відділенням Державного казначейства для зарахування їх на реєстраційні рахунки установ та організацій. Надалі при затвердженні кошторисів, проведені видатки у зазначений період мають бути враховані.
За умов відсутності затвердженого розпису державного бюджету країни до початку бюджетного року, Державне казначей-
ство після отримання тимчасового розпису (на певний період часу), доводить витяги з нього до головних розпорядників коштів у вказаному порядку та в установлені терміни. Отримані витяги дають право на здійснення видатків. На відміну від описаної раніше схеми за цих умов Державне казначейство не готує розпис за територіями, а вищестоящі розпорядники коштів не подають до органів Державного казначейства розподіл показників тимчасових кошторисів. Надалі здійснені видатки повинні бути враховані в затвердженому кошторисі, а їх подальше проведення можливе тільки після отримання затвердженого кошторису.

У разі виникнення потреби в оформленні змін, що виникають у процесі виконання державного бюджету, до Державного казначей​ства від Міністерства фінансів передається оригінал та одна копія Довідки про зміни річного розпису призначень бюджету та Довідки про зміни помісячного розпису асигнувань загального фонду бюджету в межах залишку невикористаних планових показників. Державне казначейство України провадить реєстрацію довідок і бере їх на облік, після чого протягом одного робочого дня з моменту реєстрації Копія надсилається головному розпоряднику. Отримані копії є підставою для проведення процедури внесення змін до кошторисів та планів асигнувань відповідних бюджетних установ. Головні розпорядники коштів протягом трьох робочих днів після отримання довідок, але не пізніше ніж за 10 днів до закінчення кварталу надають Державному казначейству України реєстр змін зведеного кошторису видатків та реєстр змін місячних планів асигнувань загального фонду бюджету в розрізі розпорядників нижчого рівня за встановленими формами у паперовому та електронному вигляді.
У разі, якщо зміни викликані змінами в підпорядкуванні або розташуванні підвідомчих установ, головний розпорядник коштів подає дані одночасно зі змінами до мережі. Державне казначейство України перевіряє реєстри змін на відповідність показникам казначейського обліку, і групує отримані дані за територіями, та складає у двох примірниках повідомлення про зміни річного розпису призначень Державного бюджету і повідомлення про зміни в помісячному розписі асигнувань Державного бюджету. Оформлені відповідним чином оригінали повідомлень надсилаються наступного дня після подання реєстру змін ГРК відповідному управлінню на паперових та електронних носіях, а копія залишається у Державному казначействі України. Подальший рух інформації щодо змін у розпису видатків здійснюється від управлінь до РК ІІ ступеня та відділень Державного казначейства в аналогічному порядку.

У разі необхідності внесення змін до спеціального фонду кош​торису (у зв’язку з потребою перерозподілу видатків, виникненням нових видів надходжень або перевиконанням показників, які були передбачені бюджетними призначеннями):

розпорядники коштів протягом кварталу вносять останні до спеціального фонду зазначеного документа через подання до відповідного органу Державного казначейства довідки, затвердженої керівником вищестоящої установи. В органах казначейства довідка виступає підставою для ведення обліку змін до кошторисів розпорядників коштів, а також для здійснення платежів на користь останніх. Головні розпорядники, у свою чергу, узагальнюють показники довідок про внесення змін до кошторисів щодо спеціального фонду розпорядників нижчого рівня за звітний період і при поданні квартальної фінансової (бухгалтерської) звітності проводять з Державним казначейством звірку зведених показників у частині внесених змін. Після внесення змін до спеціального фонду кошторису розпорядники коштів подають до органів Державного казначейства уточнені показники спеціального фонду кошторису з урахуванням змін у формі кошторису на дату складення останньої довідки за звітний період, при цьому наявність означеної довідки виключає необхідність перезатвердження кошторисів.

Для здійснення синтетичного та аналітичного обліку планових показників бюджету використовуються такі рахунки позабалансо​вого обліку:

9081 «Узагальнені зведені бюджетні призначення головних розпорядників за коштами загального фонду Державного бюджету».

9082 «Узагальнені зведені бюджетні призначення головних розпорядників за коштами спеціального фонду Державного бюджету».

За кредитом цих рахунків здійснюється зарахування узагальнених зведених бюджетних призначень головних розпорядників на підставі показників річного розпису призначень за коштами загального чи спеціального фондів Державного бюджету; за дебетом — зменшення узагальнених сум пропозицій на виділення коштів загального або спеціального фондів Державного бюджету головним розпорядникам.

9091 «Пропозиції про виділення коштів загального фонду державного бюджету». За кредитом рахунка відбиваються суми пропозицій на виділення коштів загального фонду Державного бюджету головним розпорядником за кодами функціональної класифікації видатків; за дебетом відображається зменшення сум пропозицій у момент виділення коштів загального фонду Державного бюджету головним розпорядникам коштів на їх особові рахунки, відкриті за кодами функціональної класифікації видатків.

9093 «Узагальнені пропозиції про виділення коштів загального фонду Державного бюджету». За кредитом рахунка відбиваються суми пропозицій на виділення коштів загального фонду Державного бюджету головним розпорядникам за узагальненими напрямками; за дебетом — зменшення сум установлених пропозицій у момент зарахування однойменних коштів на зведені особові рахунки головним розпорядникам коштів.

9111 «Поточні кошторисні призначення за коштами загального фонду державного бюджету».

9112 «Поточні кошторисні призначення за коштами спеціального фонду Державного бюджету».

За кредитом рахунків відбиваються суми кошторисних призначень за коштами загального та спеціального фондів бюджету розпорядників коштів; за дебетом — зменшення сум кошторисних призначень за відповідними фондами Державного бюджету в момент проведення розпорядником коштів видатків.

9113 «Зведені поточні кошторисні призначення за коштами загального фонду Державного бюджету».

9114 «Зведені поточні кошторисні призначення за коштами спеціального фонду державного бюджету».

За кредитом субрахунків проводяться суми кошторисних призначень за коштами відповідних фондів бюджету вищестоящих розпорядників коштів; за дебетом — зменшення сум кошторисних призначень у момент перерахування фінансових ресурсів з особових рахунків вищестоящих розпорядників коштів підвідомчим установам.

9115 «Затверджені кошторисні призначення за коштами загального фонду Державного бюджету».

9116 «Затверджені кошторисні призначення за коштами спеціального фонду Державного бюджету».

За кредитом рахунків на підставі кошторисів розпорядників відбиваються дані індивідуальних кошторисних призначень та суми збільшення останніх на підставі відповідним чином оформлених змін; за дебетом відображаються виключно зміни відповід​них бюджетних призначень на користь зменшення.

9117 «Затверджені зведені кошторисні призначення за коштами загального фонду Державного бюджету».

9118 «Затверджені зведені кошторисні призначення за коштами спеціального фонду Державного бюджету».

За кредитом субрахунків на підставі кошторисів головних розпорядників та розпорядників коштів другого рівня відображаються суми зведених кошторисних призначень та протягом року вносяться зміни на користь збільшення кошторисних призначень; за дебетом — протягом року здійснюються проведення щодо зменшення обсягу кошторисних призначень.

9131 «Поточні призначення з державного бюджету за планом асигнувань». За кредитом субрахунка відбиваються суми призначень з Державного бюджету за індивідуальними планами асигнувань розпорядників; за дебетом — зменшення сум призначень.

9132 «Зведені поточні призначення з державного бюджету за планом асигнувань». За кредитом субрахунка відображаються суми призначень з державного бюджету за зведеними планами асигнувань вищестоящих розпорядників коштів другого рівня; за дебетом — зменшення сум призначень щодо останніх.

9133 «Затверджені призначення з державного бюджету за планом асигнувань». За кредитом субрахунка фіксується обсяг суми призначень з Державного бюджету за індивідуальними планами асигнувань розпорядників, а також його збільшення, яке може відбутись протягом року; за дебетом — суми зменшення затверджених кошторисних призначень.

9134 «Затверджені зведені призначення з державного бюджету за планом асигнувань». За кредитом субрахунка відбиваються суми однойменних показників Державного бюджету за зведеними планами асигнувань головних розпорядників коштів та розпорядників другого рівня, а також обсяг їх збільшення, яке може здійснюватись протягом року в установленому порядку; за дебетом — сума зменшення затверджених зведених призначень щодо відповідних розпорядників коштів.

9211 «Поточні бюджетні призначення по загальному фонду Державного бюджету».

9212 «Поточні бюджетні призначення по спеціальному фонду Державного бюджету». За кредитом субрахунків відбиваються суми індивідуальних поточних бюджетних призначень розпорядників бюджетних коштів у розрізі відповідних фондів Державного бюджету; за дебетом — зменшення сум останніх показників по факту зарахування коштів на реєстраційні рахунки розпорядників (за умови казначейського обслуговування) або поточні рахунки, що відкриті на їх ім’я в уповноважених банківських установах.

9213 «Зведені поточні бюджетні призначення по загальному фонду Державного бюджету».

9214 «Зведені поточні бюджетні призначення по спеціальному фонду Державного бюджету». За кредитом субрахунків фіксуються суми зведених поточних бюджетних призначень вищестоящих розпорядників коштів у розрізі відповідних фондів державного бюджету; за дебетом — зменшення сум зведених поточних бюджетних призначень означених розпорядників коштів бюджету при зарахуванні коштів на їх особові рахунки.

9215 «Затверджені бюджетні призначення по загальному фонду Державного бюджету».

9216 «Затверджені бюджетні призначення по спеціальному фон​ду Державного бюджету». За кредитом субрахунків відбиваються суми затверджених індивідуальних бюджетних призначень розпорядників коштів у розрізі фондів державного бюджету, а також визначений обсяг їх збільшення; за дебетом — суми зменшення даного показника, встановлені відповідно до регламенту внесення змін до затверджених бюджетних призначень.

9217 «Затверджені зведені бюджетні призначення по загальному фонду державного бюджету».

9218 «Затверджені зведені бюджетні призначення по спеці​альному фонду Державного бюджету». За кредитом субрахунків фіксуються суми затверджених зведених бюджетних призначень головних розпорядників коштів бюджету та розпорядників другого рівня в розрізі фондів Державного бюджету та суми збільшення обсягу останніх, внесені відповідно до норм чинного законодавства; за дебетом — показник зменшення затверджених обсягів зведених бюджетних призначень, що може бути прийнятий та внесений до виконання на протязі року.

9231 «Асигнування на взяття зобов’язань по загальному фонду Державного бюджету».

9232 «Асигнування на взяття зобов’язань по спеціальному фонду Державного бюджету». За кредитом субрахунків відображаються суми асигнування на взяття зобов’язань за відповідними фондами Державного бюджету; за дебетом — зменшення суми асигнувань на взяття зобов’язань на суму прийнятих до обліку зобов’язань розпорядників коштів бюджету по загальному або спеціальному фондах Державного бюджету на підставі цифрових показників Реєстру зобов’язань розпорядників коштів.

9251 «Ліміти за видатками загального фонду Державного бюджету». За кредитом субрахунка фіксуються суми лімітів за видатками загального фонду Державного бюджету, а за дебетом — змен​шення сум лімітів за видатками загального фонду Державного бюджету при зарахуванні коштів на реєстраційні (за умови казначейського обслуговування) або поточні (відкриті на ім’я розпорядників в уповноважених установах банків) рахунки розпорядників.

9261 «Бюджетні призначення із загального фонду Державного бюджету за помісячним розписом асигнувань». До кредиту субрахунка заносяться суми індивідуальних бюджетних призначень із загального фонду Державного бюджету за помісячним розписом асигнувань, а до дебету — дані щодо зменшення означених сум при зарахуванні коштів на реєстраційні або поточні рахунки розпорядників бюджетних коштів.

9262 «Затверджені бюджетні призначення із загального фонду Державного бюджету за помісячним розписом асигнувань». За кредитом субрахунка відбиваються суми означеного показнику виконання бюджету, а також зміни щодо їх обсягу на користь збільшення, а за дебетом фіксуються цифрові дані щодо змін вищевказаного показника, що здійснюють відповідно до чинного законодавства.

9263 «Зведені бюджетні призначення із загального фонду Державного бюджету за помісячним розписом асигнувань». За кредитом субрахунка відбиваються суми однойменного показника бюджетного процесу; за дебетом фіксуються суми щодо зменшення означеного показника при зарахуванні коштів на особові рахунки головних розпорядників та розпорядників коштів другого рівня.

9264 «Затверджені зведені бюджетні призначення із загального фонду Державного бюджету за помісячним розписом асигнувань». За кредитом рахунка проводиться відображення сум відповідного показника; за дебетом здійснюється внесення змін у частині цифрових даних затверджених зведених бюджетних призначень за помісячним розписом асигнувань, що провадяться упродовж року відповідно до встановленої законодавством процедури.

9911 «Контррахунок для активних рахунків позабалансового обліку».

9921 «Контррахунок для пасивних рахунків позабалансового обліку». Субрахунки призначено для відображення операцій за системою подвійного запису в системі рахунків 9 класу «Позабалансовий облік».

Відображення в обліку операцій по введенню планових показників на початку бюджетного року здійснюються традиційно до облікових процедур за відповідними первинними документами. Оскільки рух інформаційних потоків щодо вказаних даних відбувається в напрямку від центрального рівня до нижчестоящих органів і установ, першим у зазначеній обліковій схемі фіксацію даних щодо планових показників здійснює Державне казначейство України. Так, на підставі отриманих від Міністерства фінансів України річного розпису асигнувань Державного бюджету та помісячного розпису асигнувань здійснюється кореспонденція рахунків 9921 та 9217, 92132, 9263, 9264, 9081 за кожним з однойменних щодо останніх рахунків показників.

На підставі отриманих від ГРК зведених кошторисів інформація фіксується за рахунками 9921 і 9117 на суму затверджених зведених кошторисних призначень за коштами загального фонду Державного бюджету, а на суму зведених поточних кошторисних призначень за коштами загального фонду Державного бюджету здійснюється кореспонденція рахунків 9921 та 9134.

На рівні управління, на підставі отриманих від Державного казначейства річного розпису асигнувань державного бюджету та помісячного розпису асигнувань за відповідною територіальною одиницею, здійснюється наступна кореспонденція:

Дебет 9921 Кредит 9217

Дебет 9921 Кредит 9213

Дебет 9921 Кредит 9263

Дебет 9921 Кредит 9264

за однойменними показниками до рахунків, що кредитуються.

Дані, отримані від розпорядників коштів ІІ ступеня у формі зведених кошторисів та планів асигнувань, управління Державного казначейства відображає на рахунках бухгалтерського обліку в такому порядку:

1) Дебет 9921 Кредит 9117

Дебет 9921 Кредит 9113

2) Дебет 9921 Кредит 9132

Дебет 9921 Кредит 9134

Для отримання повної інформації за показниками бюджетних призначень на рівні управлінь також здійснюється фіксація індивідуалізованих даних за розпорядниками коштів на підставі територіальних річного розпису асигнувань та помісячного розпису асигнувань Державного бюджету. Зокрема, в системі бухгалтерських рахунків дані операції відображаються за кредитом рахунків 9215, 9211, 9262, 9261 та дебетом контрпасивного рахунка 9921. Одночасно щодо обліку формуються інформаційні дані за асигнуваннями на взяття зобов’язань, які фіксуються за рахунками 9921 та 9231 відповідно.

На підставі затверджених і поданих до управління ДК кошторисів та планів асигнувань здійснюється фіксація інших індивідуальних даних — за кожним розпорядником коштів. При цьому інформація відображається за рахунками:

1) щодо даних кошторису:

Дебет 9921 Кредит 9115

Дебет 9921 Кредит 9111

2) щодо даних плану асигнувань:

Дебет 9921 Кредит 9133

Дебет 9921 Кредит 9131

На останньому рівні системи Державного казначейства, у відділеннях, здійснюється фіксація інформації щодо системи планових показників відповідно до таких документів:

1) за отриманим від управління ДК річним розписом призначень та помісячним розписом асигнувань Державного бюджету,

Дебет 9921 Кредит 9215

Дебет 9921 Кредит 9211

Дебет 9921 Кредит 9262

Дебет 9921 Кредит 9261

а також на суму асигнувань на взяття зобов’язань

Дебет 9921 Кредит 9231

2) на підставі отриманого від розпорядника коштів кошторису

Дебет 9921 Кредит 9115

Дебет 9921 Кредит 9111

3) на підставі плану асигнувань

Дебет 9921 Кредит 9133

Дебет 9921 Кредит 9131

Введення тимчасових планових показників здійснюється за кожним з останніх у межах таких груп позабалансових рахунків:

· 901 «Тимчасовий розпис бюджету».

· 902 «Узагальнені зведені бюджетні призначення головних розпорядників коштів державного бюджету за тимчасовим розписом».

· 905 «Тимчасові кошторисні призначення».

3. Організація роботи органів Державного казначейства щодо обліку зобов’язань розпорядників коштів і одержувачів. Зазначена складова загальної схеми порядку та обліку виконання видатків пов’язана з вимогою підвищення контролю за використанням коштів Державного бюджету розпорядниками коштів усіх рівнів, результатом якої стало утворення нового напрямку обліку в системі фінансових органів — обліку зобов’язань. Відповідно до наказу Державного казначейства України від 19.10.2000 р. № 103 «Про затвердження Порядку обліку зобов’язань розпорядників коштів бюджету в органах Державного казначейства» органи Державного казначейства приймають від розпорядників коштів бюджету, які в них обслуговуються, реєстри зобов’язань та фінансових зобов’язань разом із копіями первинних документів у межах залишків асигнувань на взяття зобов’язань відповідно до даних бухгалтерського обліку, при цьому, якщо під час переві-
рочного порівняння сума зобов’язань або фінансових зобов’язань більша за визначений обсяг асигнувань на взяття зобов’язань у межах відповідних КЕКВ, реєстрація зобов’язань не здійснюється (натомість отримані дані фіксуються у Журналі реєстрації укладених угод розпорядників коштів бюджету, суми яких перевищують загальну суму асигнувань на взяття зобов’язань). Прий​няті до виконання документи органи Державного казначейства реєструють та беруть на облік зобов’язання та фінансові зобов’язання розпорядників коштів бюджету (які в них обслуговуються), шляхом фіксації інформації щодо останніх у картці обліку зобов’язань та фінансових зобов’язань і в системі рахунків бухгалтерського обліку в розрізі КЕКВ. Відділення Державного казначейства України узагальнюють інформацію про наявність фінансових зобов’язань і подають її у встановлені терміни територіальному управлінню Державного казначейства України. Тери​торіальні управління Державного казначейства України, у свою чергу, узагальнюють отриману від відділень Державного казначейства України інформацію, формують зведену інформацію за територією і подають її у встановлений термін Державному казначейству України. Державне казначейство України консолідує інформацію, одержану від управлінь Державного казначейства щодо зазначеного об’єкту обліку, проводить аналіз із метою прийняття відповідних рішень та доводить інформацію до головних розпорядників коштів.

У плані рахунків бухгалтерського обліку для відображення показників за фінансовими зобов’язаннями та зобов’язаннями призначено рахунки 9231, 9232, а також:

· 9411 «Зобов’язання розпорядників бюджетних коштів за коштами загального фонду Державного бюджету».

· 9412 «Зобов’язання розпорядників бюджетних коштів за коштами спеціального фонду Державного бюджету». За кредитом субрахунків відбиваються суми зобов’язань розпорядників бюджетних коштів (за угодами, договорами, контрактами тощо), які при виконанні відповідних умов підлягають оплаті, в межах асигнувань відповідного фонду бюджету; за дебетом — суми, на які зменшуються зобов’язання по факту виконання останнього і переході його в якість фінансового зобов’язання.

· 9413 «Фінансові зобов’язання розпорядників бюджетних коштів за коштами загального фонду Державного бюджету».

· 9414 «Фінансові зобов’язання розпорядників бюджетних коштів за коштами спеціального фонду Державного бюджету». За кредитом рахунків проводяться суми фінансових зобов’язань розпорядників бюджетних коштів (за рахунками-фактурами, платіж​ними вимогами та ін.), які підлягають оплаті, в межах асигнувань, передбачених відповідним фондом бюджету; за дебетом — суми, які проплачуються розпорядником бюджетних коштів за означеними первинними документами і зменшують загальний обсяг його фінансових зобов’язань перед сторонніми організаціями в межах коштів відповідного фонду.

Фіксація інформації щодо зобов’язань бюджетних коштів здійснюється на підставі вказаної відповідної форми реєстру на рахунках 9231 та 9411, 9232 та 9412.

Відображення даних реєстру фінансових зобов’язань розпорядника коштів бюджету здійснюється за рахунками 9411 та 9413, 9412 та 9414 відповідно.

Основні етапи схеми виконання Державного бюджету за умов включення органів державного казначейства в єдину внутрішню платіжну систему в цілому збігаються з наведеним порядком. Втім, існують безумовні відмінності, зокрема на таких етапах.

1) Організація роботи органів Державного казначейства по забезпеченню обліку бюджетних асигнувань:

· Державне казначейство протягом п’яти днів узагальнює дані по розподілу показників зведених кошторисів доходів і видатків та розподілу показників зведених планів асигнувань із загального фонду бюджету, отримані від головних розпорядників коштів;

· розпорядники коштів подають затверджені кошториси доходів і видатків та плани асигнувань до органів Державного казначейства наступного дня після отримання витягу з розпису.

2) Організація обліку змін, що виникають у процесі виконання держбюджету:

· Державне казначейство на підставі реєстрів змін зведеного кошторису видатків та реєстрів змін щомісячних планів асигнувань загального фонду бюджету в розрізі розпорядників кошторисів нижчого рівня, що подаються головними розпорядниками, складає, крім повідомлень про зміни річного розпису призначень Державного бюджету та повідомлення про зміни в щомісячному розписі асигнувань державного бюджету, в паперовому вигляді, підтвердження щодо змін, яке передається управлінню наступного дня після подання реєстру головними розпорядниками коштів в електронному вигляді.

5. Процес проведення видатків бюджету та відображення означених операцій у бухгалтерському обліку включає декілька етапів. Зокрема, до першого етапу відноситься організація роботи органів Державного казначейства по касовому виконанню Державного бюджету за видатками. Вона починається зі складання пропозиції про виділення коштів із загального фонду Державного бюджету в розрізі головних розпорядників коштів загальною сумою (з указанням у разі необхідності сум за функціями Державного бюджету, а також загальної суми затверджених асигнувань та фактичних обсягів коштів, виділених із початку року) на підставі ресурсного балансу на відповідний період, бюджетних призначень та з урахуванням зареєстрованих зобов’язань розпорядників коштів. Затверджені головою Державного казначейства та погоджені з Міністерством фінансів пропозиції реєструються Державним казначейством у системі бухгалтерського обліку шляхом введення в базу даних. Облік пропозицій та змін щодо них ведеться в органах Державного казначейства України на позабалансових рахунках:

9091 «Пропозиції про виділення асигнувань загального фонду Державного бюджету».

9093 «Узагальнені пропозиції про виділення коштів загального фонду Державного бюджету».

Щоденно в межах наявних коштів на рахунку загального фонду Державного бюджету Державне казначейство України готує розпорядження про виділення коштів у розрізі головних розпорядників коштів, яке затверджується головою Державного казначейства України або його заступником. Виділення коштів здійснюється в межах затверджених раніше пропозицій. Для зарахування коштів головному розпоряднику коштів відкриваються зведені особові рахунки та особові рахунки (зараховані на зведені особові рахунки кошти на підставі розподілу головного розпорядника коштів переводяться на відповідні особові рахунки, після чого згідно з розподілом коштів розпорядника II ступеня ці кошти зараховуються на відповідні реєстраційні рахунки). Зарахування коштів супроводжується наданням головному розпоряднику коштів виписки з зазначених рахунків, де інформація про обсяг виділених коштів подається в розрізі типу операції, МФО, номер рахунка, номер документа. На підставі останньої головний розпорядник протягом одного робочого дня готує розподіл коштів у розрізі територій, який засвідчує підписом та печаткою, а також платіжне доручення на перерахування коштів. Державне казначейство України реєструє розподіли коштів у журналі реєстрації та перевіряє як розподіл, так і платіжне доручення на предмет відповідності вказаних у них сум таким показникам як обсяг залишку на рахунку, дані щодо затверджених пропозицій, кошторисних призначень та планів асигнувань, зареєстрованих зобов’язанням та наданій мережі. Перевірені розподіли коштів групуються за територіями, після чого складаються реєстри на здійснення видатків управлінням Державного казначейства за КФКВ,КВКВ та КЕКВ. На основі розподілу коштів та реєстрів на здійснення видатків складається розпорядження на перерахування коштів, яке затверджується головою Державного казначейства України або його заступником та реєструється у жур​налі реєстрації. Останній документ є підставою для переказу коштів державного бюджету, який здійснюється платіжним дорученням. Реєстри на здійснення видатків передаються засобами телекомунікаційного зв’язку відповідним управлінням Державного казначейства.

За отриманими реєстрами та в межах наявних коштів управління Державного казначейства зараховує кошти на особові рахунки розпорядників II ступеня для подальшого їх розподілу між самим розпорядником коштів ІІ ступеня, розпорядниками коштів III ступеня та одержувачами. Про факт зарахування коштів на особові рахунки розпорядника коштів ІІ ступеня, управління повідомляє останнього шляхом надання йому виписки з рахунка. Розпорядники коштів ІІ ступеня протягом одного робочого дня після отримання означених виписок з особових рахунків, готують розподіл коштів та платіжне доручення на перерахування коштів в установленому порядку і передають документи до управління для перевірки, звіряння даних і групування за відповідними територіальними одиницями з подальшим складанням реєстру на здійснення видатків. Після складання в установленому порядку роз-
порядження на перерахування коштів здійснюється платіжним дорученням безпосереднє перерахування коштів відділенням Державного казначейства.

При здійсненні видатків Державним казначейством України за рахунок коштів, що надходять на транзитні рахунки з обліку доходів Державного бюджету безпосередньо в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі, фактичне перерахування коштів від Державного казначейства його територі​альним управлінням не відбувається. Рух інформаційних потоків здійснюється, як і в попередній схемі, з центрального рівня (Державного казначейства) до територіальних одиниць — управлінь та відділень, при цьому від Державного казначейства управління отримують реєстри пропозицій на здійснення видатків, складені на підставі розподілу пропозицій ГРК. Реєстри пропозицій є підставою для управлінь здійснити щоденне виділення коштів із загального фонду Державного бюджету в розрізі розпорядників коштів та одержувачів, яке проводиться за розпоряджен​ням. Кошти виділяються в межах затверджених пропозицій та залишку на рахунках загального фонду Державного бюджету і зараховуються розпорядникам коштів II ступеня на особові рахунки, розпорядникам коштів IIІ ступеня та одержувачам коштів — на реєстраційні рахунки. Надалі процес руху грошових фактичних та інформаційних потоків подібний до наведеної схеми.

Дещо інший порядок перерахування коштів для здійснення видатків передбачено для ГРК, що відповідно до відомчої класифікації видатків мають коди 771—791. Обслуговування таких головних розпорядників коштів, як Рада міністрів АРК, державні адміністрації в областях, містах Києві та Севастополі, починається з доведення їм Державним казначейством (протягом 3 днів з дня отримання розпису) витягу з річного розпису призначень та розпису асигнувань загального фонду Державного бюджету з одночасною передачею копій останніх документів до відповідних управлінь Державного казначейства.

На момент отримання управлінням витягу, даний територіальний орган Державного казначейства має сформувати дані про мережу за інформацією Ради міністрів Автономної Республіки Крим, державних адміністрацій в областях, містах Києві та Севастополі, поданою до початку бюджетного року (розпорядники коштів нижчого рівня подають мережу відповідним відділенням Державного казначейства). Вищевказані головні розпорядники коштів протягом п’яти робочих днів після отримання витягів з розписів подають до відповідного управління Держказначейства розподіл показників зведених кошторисів доходів і видатків та планів асигнувань у розрізі розпорядників коштів нижчого рівня на паперових та електрон​них носіях, а в разі виникнення змін, що виникають у процесі виконання Державного бюджету, в аналогічному порядку подають реєстр змін зведеного кошторису видатків та помісячних планів асигнувань загального фонду Державного бюджету.

Здійснення видатків Державного бюджету в даному випадку за означеним напрямком починається на центральному рівні проведенням Державним казначейством України переказу коштів з рахунка загального фонду Державного бюджету на особові/зведені особові рахунки зазначених ГРК, відкриті в управліннях Державного казначейства України. Управління Державного казначейства України за результатами операційного дня або за запитом ГРК, надають виписку з означених рахунків останнім клієнтам. Рада міністрів Автономної Республіки Крим, державні адміністрації в областях, містах Києві та Севастополі подають до обласного управління Державного казначейства розподіл коштів за повною економічною класифікацією видатків бюджету у двох примірниках на паперових та електронних носіях. За умов цільового призначення коштів, поданий розподіл в обов’язковому порядку повинен ураховувати примітку щодо призначення коштів, у протилежному випадку документи повертаються без виконання. Подальше проходження документів здійснюється у звичному порядку.

Отримання розпорядниками коштів фінансових коштів, що віднесені до складу власних надходжень останніх, супроводжується їх зарахуванням на спеціальні реєстраційні рахунки.

Фінансові кошти, що призначені до отримання одержувачам коштів, відповідні органи Державного казначейства зараховують на рахунки одержувачів коштів Державного бюджету. Слід зауважити, що означеній процедурі передує:

· внесення одержувачів коштів до мережі відповідного розпорядника коштів;

· включення відповідного планового обсягу коштів, що призначаються для одержувача коштів, до складу планових показників зведеного кошторису та плану асигнувань відповідного розпорядника коштів.

Особливості виконання Державного бюджету за видатками в умовах включення органів Державного казначейства в єдину внутрішню платіжну систему полягають у проведенні деяких технічних відмінностей за операціями щодо організації роботи органів Державного казначейства по касовому виконанню Державного бюджету за видатками, як то: отримані від головних розпорядників коштів розподіли виділених бюджетних асигнувань перевіряються Державним казначейством в автоматизованому режимі, групуються за територіями і на їх основі складаються реєстри на виділення бюджетних асигнувань, які засобами електронного зв’язку передаються територіальним управлінням Державного казначейства; при внесенні змін до пропозицій, розпоряджень про виділення бюджетних асигнувань зведених реєстрів та реєстрів здійснюється облік цих змін на відповідних рахунках позабалансового обліку в автоматизованому режимі. На підставі інформації територіальних управлінь про залишки коштів на рахунках, відкритих у відповідних органах Державного казначейства, платіжного календаря відповідної області, Державним казначейством України приймається рішення щодо механізму підкріплення коштами реєстрів під виділені бюджетні асигнування, при цьому останній визначається в кожному конкретному випадку окремо відповідно до порядку, встановленого нормативними документами Державного казначейства України. Підставою для перерахування коштів відповідному органу Держав​ного казначейства є розпорядження.

Для здійснення синтетичного обліку операцій по переведенню коштів на зведені особові, особові та реєстраційні рахунки використовуються наступні балансові рахунки: 1111, 1122, 1222, 3112, 9091, 9093, 8221, 8911, 9921, 8921, 8111, 9211, 9251 охарактеризовані раніше, а також:

1711 «Субкореспондентський рахунок, відкритий в органі Державного казначейства». За дебетом рахунка відображаються суми, які надходять на Субкореспондентський рахунок на користь органів Державного казначейства; за кредитом — суми, що вилучаються з субкореспондентських рахунків органів Державного казначейства, у тому числі і за дорученням клієнтів.

3511 «Особові рахунки розпорядників за коштами, отриманими із загального фонду Державного бюджету».

3512 «Особові рахунки розпорядників за коштами, отриманими зі спеціального фонду Державного бюджету».

За кредитом субрахунків здійснюється зарахування коштів, виділених головним розпорядникам та розпорядникам коштів другого ступеня із загального та спеціального фондів Державного бюджету для розподілу між підвідомчими установами; за дебетом — відбиваються направлення сум коштів на реєстраційні рахунки головних розпорядників та особові рахунки розпорядників другого ступеня.

3513 «Зведені особові рахунки головних розпорядників за коштами, отриманими із загального фонду Державного бюджету».

3514 «Зведені особові рахунки головних розпорядників за коштами, отриманими зі спеціального фонду Державного бюджету».

За кредитом субрахунків здійснюється зарахування коштів, виділених із загального та спеціального фондів державного бюджету на підставі затверджених Міністерством фінансів України пропозицій без визначення адресності коштів щодо КФКВ; за дебетом — списання коштів за розподілом щодо призначення голов​ним розпорядником коштів.

3521 «Реєстраційні рахунки розпорядників за коштами загального фонду Державного бюджету».

3522 «Реєстраційні рахунки розпорядників коштів спеціального фонду Державного бюджету». За кредитом субрахунків відбивається зарахування коштів, виділених розпоряднику з відповідного фонду бюджету на утримання установи; за дебетом — направлення визначених сум коштів на здійснення видат​ків розпорядника, згідно із кошторисом доходів і видатків або списання залишків з рахунка у встановленому законодавством порядку.

3911 «Технічні рахунки управлінь Державного казначейства».

7111 «Видатки загального фонду державного бюджету».

7121 «Видатки спеціального фонду державного бюджету». Аналітичний облік за рахунками ведеться в разі КФКВ, КВКВ, КЕКВ. За дебетом субрахунків відбиваються суми касових видат​ків розпорядників у кореспонденції з рахунком 7911 «Контррахунок за видатковими операціями»; за кредитом — упродовж року проводяться суми коштів, по відновленню касових видатків розпорядників у кореспонденції зі вказаним контррахунком, а в кінці
року здійснюється віднесення видатків загального та спеціального фондів Державного бюджету на результат виконання бюджету в кореспонденції з рахунками 5111 «Результат виконання загального фонду Державного бюджету» та 5112 «Результат виконання спеціального фонду Державного бюджету».

7911 «Контррахунок за видатковими операціями».

8111 «Кошти загального фонду Державного бюджету, отримані від вищестоящих органів Державного казначейства».

8112 «Кошти спеціального фонду Державного бюджету, отримані від вищестоящих органів Державного казначейства». За кредитом субрахунків здійснюється відображення зарахування сум коштів загального та спеціального фондів Державного бюджету, отриманих від вищестоящих органів Державного казначейства у кореспонденції з рахунком 8921 «Контррахунок за операціями управлінського обліку за отриманими коштами»; за дебетом — повернення зайво або помилково отриманих від вищестоящих органів Державного казначейства коштів Державного бюджету в кореспонденції з вищевказаним рахунком управлінського обліку.

8221 «Асигнування загального фонду Державного бюджету, передані нижчестоящим органам Державного казначейства».

8222 «Асигнування спеціального фонду державного бюджету, передані нижчестоящим органам Державного казначейства». За дебетом субрахунків відбивається факт зарахування коштів загального та спеціального фондів державного бюджету, переданих нижчестоящим органам Державного казначейства у кореспонден​ції з рахунком 8911 «Контррахунок за операціями управлінського обліку за переданими коштами»; за кредитом — зарахування повернутих коштів державного бюджету, які були помилково або в зайвому обсязі перераховані нижчестоящим органам Державного казначейства (у зворотній до попередньої кореспонденції).

8911 «Контррахунок за операціями управлінського обліку за переданими коштами».

8921 «Контррахунок за операціями управлінського обліку за отриманими коштами». Призначені для відображення операцій за системою подвійного запису (кореспондуються з активними та пасивними рахунками 8 класу «Управлінський облік») відповідно до процесу відображення інформації щодо зазначених операцій передує розробка аналітичних параметрів рахунків та відповідно до цього відкриття аналітичних рахунків. Порядок розробки останніх викладено в Інструкції про відкриття рахунків у системі Державного казначейства, затвердженій наказом Державного казначейства від 28.11.2000 р. № 119 Відповідно до означеного нор​мативного документа алгоритм побудови параметрів аналітичних рахунків бюджетних рахунків, призначених для відображення операцій клієнтів (за бюджетними асигнуваннями та іншими коштами) має наступний вигляд:

BBBB K GGG NNNNNNN

де ВВВВ — номер балансового рахунка;

К — ключ, що вираховується автоматично за стандартом СЕП НБУ;

GGG — код типу рахунка, що присвоюється набору аналітичних параметрів;

NNNNNNN — параметр (довільна комбінація цифр), що забезпечує унікальність номера рахунка з відповідним набором аналітичних параметрів.

Оскільки фіксація вищеописаних операцій по виконанню видаткової частини Державного бюджету в системі рахунків здійснюється як на рівні Державного казначейства, так і на рівні управлінь і відділень (для відділень Держказначейства, які є балансовими чи ще не перейшли у СЕП НБУ), кореспонденція на кожному з рівнів набуває такого вигляду:

У Державному казначействі:

· на суму виділених коштів із загального фонду Державного бюджету головним розпорядникам коштів, на підставі відповідних меморіальних документів Державного казначейства з метою зарахування на:

1) зведені особові рахунки (за узагальненими пропорціями)

Дебет 3112 Кредит 3513

Дебет 9093 Кредит 9921

2) особові рахунки (відкриті за кодами функціональної класифікації)

Дебет 3112 Кредит 3511

Дебет 9091 Кредит 9921

· на суму перерахованих платіжним дорученням коштів з осо​бових рахунків розпорядників своїм підвідомчим установам здійс​нюється така кореспонденція рахунків

Дебет 3511 
Кредит 1111/1122, 1222

Дебет 8221 
Кредит 8911

Відмітимо, що за рахунками 1122 та 1222 відображається інформація за даною операцією щодо органів Державного казначейства, що не перейшли у СЕП НБУ.

На рівні управління Державного казначейства при отриманні файла початкових платежів здійснюється зарахування коштів на особові рахунки розпорядників коштів другого рівня. При цьому проводиться наступна кореспонденція:

Дебет 1111/1122, 1222 
Кредит 3511

Дебет 8921 
Кредит 8111

Дебет 9211, 9251 
Кредит 9921

Перерахування коштів розпорядниками коштів другого ступеня на власні реєстраційні рахунки для подальшого здійснення видатків у процесі діяльності установи та на реєстраційні рахунки розпорядників коштів третього ступеня здійснюється на підставі платіжного доручення. При цьому в управлінні Державного казначейства проводяться наступні проведення:

а) при безбалансовості відділення Державного казначейства, до територіальної належності яких відносяться дані розпорядники коштів:

Дебет 3511 Кредит 3521

б) за наявності балансів на рівні відділень Державного казначейства, до територіальної належності яких відносяться дані розпорядники коштів:

Дебет 3511 Кредит 3911, 3521

та одночасно на суму коштів, перерахованих розпорядником третього ступеня:

Дебет 8911 Кредит 8221

в) за наявності відділень ДК, що не ввійшли у СЕП НБУ

Дебет 3511 Кредит 1122, 1222, 3521

та одночасно на суму коштів, переведених розпорядникам коштів третього ступеня, здійснюється проведення

Дебет 8911 Кредит 8221

При здійсненні даної комплексної кореспонденції проводиться звірка залишків на рахунках позабалансового обліку щодо кошторисних призначень асигнувань та зобов’язань розпорядників коштів, зокрема 9111, 9211, 9131, 9411/9413.

У відділенні Державного казначейства (що є балансовим або не ввійшло до СЕП НБУ) на підставі отриманих електронних чи паперових документів (файла початкових платежів СЕП НБУ, платіжних доручень) відображається інформація в системі таких рахунків: 1711/1122, 1222 та 3521, 8911 та 8111, та одночасно 9211, 9251 та 9921.

Надходження коштів спеціального фонду для зарахування безпосередньо на спеціальні реєстраційні рахунки супроводжується відповідною кореспонденцією щодо трьох варіантів організації роботи органів Державного казначейства, а саме:

а) за умов відсутності балансів на рівні відділень управлінь Державного казначейства:

· вищевказані кошти надійшли до управління Державного казначейства:

Дебет 1111 Кредит 3522

Дебет 6911 Кредит 6114

та одночасно

Дебет 9212 Кредит 9921

Дебет 9911 Кредит 9312

б) за наявності балансів на рівні відділень управління Державного казначейства:

· вищевказані кошти надійшли до управління Державного казначейства:

Дебет 1111 Кредит 3911, 3522

Дебет 6911 Кредит 6114

та одночасно

Дебет 9212 Кредит 9921

Дебет 9911 Кредит 9312

· кошти спеціального фонду надійшли на субкореспондентський рахунок районного відділення Державного казначейства для зарахування на рахунки розпорядників коштів:

Дебет 1711 Кредит 3522

Дебет 6911 Кредит 6114

та одночасно

Дебет 9212 Кредит 9921

Дебет 9911 Кредит 9312

в) при наявності відділень Державного казначейства, що не ввійшли до СЕП НБУ:

· надходження коштів на спеціальні реєстраційні рахунки розпорядників коштів, що обслуговуються в управлінні Державного казначейства:

Дебет 1122, 1222 
Кредит 3522

Дебет 6911 
Кредит 6114

та одночасно

Дебет 9212 Кредит 9921

Дебет 9911 Кредит 9312

· цільове надходження коштів за зазначеним напрямком до районного відділення Державного казначейства на субкореспондентський рахунок

Дебет 1122, 1222 
Кредит 3522

Дебет 6911 
Кредит 6112

одночасно з кореспонденцією

Дебет 9212 Кредит 9921

Дебет 9911 Кредит 9312

Оплата видатків розпорядників бюджетних коштів здійснюється органами Державного казначейства України шляхом проведення платежів з реєстраційних, спеціальних шляхом проведення
платежів реєстраційних рахунків останніх. Означена операція здійснюється лише за наявності в обліку органів Державного казначейства даних щодо зобов’язань та фінансових зобов’язань розпорядників коштів і залишків коштів на їх рахунках. Підставою для оплати видатків виступають платіжні доручення розпорядників коштів та підтверджувальні документи (рахунки, рахунки-фак​тури, накладні, товарно-транспортні накладні, трудові угоди, договори на виконання робіт (крім договорів на оплату комунальних послуг, послуг зв’язку; охорони, оренди приміщень), акти виконаних робіт, тендерна документація, акцепти тендерних пропозицій, договори про закупівлю тощо), які приймаються органами Держав​ного казначейства: щодо загального фонду — відповідно до кошторисних призначень, помісячних планів асигнувань, зареєстрованих зобов’язань та в межах залишку коштів на рахунку за певним кодом економічної класифікації видатків; щодо спеціального фонду — у межах загального залишку коштів на спеціальному реєстраційному рахунку за кодами економічної класифікації видатків, залишків кошторисних призначень та зареєстрованих зобов’язань.

Платіжні доручення подаються до органів Державного казначейства України в двох примірниках, на першому з яких ставляться відбиток печатки та підписи відповідальних осіб установи. Подані платіжні документи перевіряються щодо правильності заповнення реквізитів та відповідності підписів і відбитка печатки зразкам, при цьому в разі виявлення неправильного заповнення реквізитів платіжне доручення підлягає поверненню відповідним клієнтам з відміткою на зворотному боці про причину повернення, завірену підписом казначея. Підготовлені платіжні доручення передаються органами Державного казначейства України до установ банків у вигляді електронних розрахункових документів каналами зв’язку в системі «клієнт-банк». У випадках відмови в оплаті рахунків розпорядників коштів з боку органів Державного казначейства, останні повідомляють розпорядників коштів про цей факт письмово, з обов’язковою реєстрацією цього факту в Журналі реєстрації відмов в оплаті рахунків.

Відображення операцій по оплаті рахунків за рахунок коштів загального фонду відбувається в межах таких рахунків:

1) в управлінні Державного казначейства

Дебет 3521 
Кредит 1111/1711, 1122, 1222

Дебет 7111 Кредит 7911

та одночасно на зменшення даних по рахунках позабалансового обліку

Дебет 9111, 9131, 9413 Кредит 9921

2) у відділенні Державного казначейства (за відповідним статусом у СЕП НБУ):

Дебет 3521 
Кредит 1711/1122, 1222

Дебет 7111 Кредит 7911

та одночасно

Дебет 9111, 9131, 9413 
Кредит 9921

При оплаті рахунків за рахунок коштів спеціального фонду на підставі платіжних доручень розпорядників коштів та супровідних підтверджувальних документів здійснюється проведення:

1) в управлінні Державного казначейства

Дебет 3522 Кредит 1111/1711/1122, 1222

і на суму оплачених рахунків розпорядників, що обслуговуються відділеннями

Дебет 3911 Кредит 1111

та одночасно

Дебет 7121 Кредит 7911

Дебет 9112, 9414 Кредит 9921

2) у відділеннях Державного казначейства (за відповідним статусом у СЕП НБУ)

Дебет 3522 Кредит 1711/1122, 1222

Дебет 7121 Кредит 7911

та одночасно

Дебет 9112, 9414 Кредит 9921

Для здійснення виплати готівки розпорядникам коштів остан​ні подають до заявки органів Державного казначейства України відповідні заявки у двох примірниках, один з яких після видачі готівки повертається розпоряднику бюджетних коштів з відповідним відбитком штампа казначея. На підставі перевіреної заявки органи Державного казначейства України виписують грошові чеки на отримання готівки на ім’я осіб, указаних у заявці.

За означеними грошовими чеками уповноважені особи розпорядників бюджетних коштів отримують готівку з поточних рахунків, відкритих в установах банків на ім’я органів Державного казначейства України. Повернення невикористаної готівки здійснюється уповноваженими особами розпорядників бюджетних коштів на цей самий рахунок за відповідними документами, при заповненні яких обов’язково вказується номер реєстраційного (спеціального реєстраційного) рахунка, на який повинні бути зараховані кошти. Грошові чекові книжки на отримання готівки в установах банків можуть надаватись безпосередньо розпорядникам бюджетних коштів органами Державного казначейства України за умови попередньої їх реєстрації в журналі реєстрації виданих чекових книжок із зазначенням номерів чеків та підпису особи, яка отримала чекову книжку.

З метою своєчасного отримання готівки в установах банків органи Державного казначейства України готують касові заявки для отримання готівки. Для цього за 55 днів до початку кварталу, що планується, розпорядники бюджетних коштів подають до органів Державного казначейства України, в яких їм відкриті реєстраційні (спеціальні реєстраційні) рахунки, касові заявки на отримання готівки, де вони звіряються з кошторисами доходів і видатків установ та узагальнюються у вигляді Зведеної касової заявки. Остання передається до установ уповноважених банків не пізніше 45 днів до початку кварталу або в строки установлені за угодою між органами казначейства та установами банків.

Порядок аналітичного обліку операцій по здійсненню видатків державного бюджету та склад реєстрів аналогічні описаним у попередній темі процедурам.

Контрольні запитання

1. У чому полягає економічна сутність видатків бюджету?

2. Які основні етапи виконання видатків слід виокремлювати?

3. У чому полягає завдання обліку видатків бюджету?

4. Що являє собою класифікація видатків бюджету?

5. Які основні класифікаційні ознаки виділено в межах економічної класифікації видатків бюджету?

6. Яка побудова функціональної класифікації видатків бю-
джету?

7. Яка побудова відомчої класифікації видатків бюджету?

8. Яка побудова економічної класифікації видатків бю-
джету?

9. Яке застосування має програмна класифікація видатків бю-
джету?

10. Які складові вміщує у себе поняття «бюджетних рахунків»?

11. Для чого призначено реєстраційні, спеціальні реєстраційні рахунки?

12. Який пакет документів подається до органів Державного казначейства для відкриття бюджетних рахунків клієнтам?

13. Яку процедуру визначено для перевірки документів та відкриття особових справ клієнтів?

14. Яке призначення процесу формування мережі розпорядників коштів?

15. Яким чином відбувається введення планових показників у систему обліку?

16. В якому порядку перераховуються кошти для здійснення видатків бюджету?

17. Який механізм проведення видатків бюджетних установ шляхом оплати рахунків?

18. Які рахунки першої складової частини Плану рахунків використовуються для відображення операції по виконанню видаткової частини Державного бюджету?

19. Які рахунки другої складової частини Плану рахунків використовуються для відображення операції по виконанню видаткової частини Державного бюджету?

20. Які рахунки третьої складової частини Плану рахунків використовуються для відображення операції по виконанню видаткової частини Державного бюджету?

Тема 4. Бухгалтерський облік інших активів,
зобов’язань Державного бюджету та розрахунків
між Державним та місцевим бюджетами

1. Характеристика, склад, структура та завдання обліку активів, зобов’язань Державного бюджету.

2. Облік активів Державного бюджету.

3. Облік зобов’язань Державного бюджету.

4. Облік розрахунків між бюджетами.

1. Держава як основна політична організація суспільства, що здійснює його управління, охорону і забезпечення його економічної і соціальної структури, повинна мати певний обсяг ресурсів для реалізації означених функцій. Зазначені ресурси називаються активами держави і являють собою суму накопиче​них ресурсів, використання яких повинно забезпечити оптимальну реалізацію основних напрямків діяльності держави, що виражають його сутність і призначення. Активи держави мають багатоплощинну структуру, а отже, класифікуються за різними ознаками. Основними з них виступає рівневий поділ бюджетної системи України на місцеві та державний бюджети, відповідно до якого виокремлюють активи Державного бюджету та активи місцевих бюджетів.

Активи Державного бюджету за функціональною структурою включають:

· грошові кошти (власне грошові кошти, що знаходяться на рахунках у НБУ та інших банків, та грошові кошти, що розміщені на депозитах НБУ та інших банківських установ);
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