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ÇÅÌÅËÜÍÀ ÐÅÔÎÐÌÀ ÃÅÒÜÌÀÍÀ ÏÀÂËÀ ÑÊÎÐÎÏÀÄÑÜÊÎÃÎ: 
ÑÏÐÎÁÈ ÏÐÎÂÅÄÅÍÍß ÒÀ ÏÐÈ×ÈÍÈ ÍÅÂÄÀ×²

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ îäíîãî ç ìàñøòàáíèõ ïðîåêò³â ãåòüìà-
íàòó Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî – çåìåëüíî¿ ðåôîðìè. Ç’ÿñîâàíî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òà
ïîë³òè÷í³ ï³äñòàâè ïðîâåäåííÿ, ïðîöåñ ï³äãîòîâêè çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ñòàâ-
ëåííÿ ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ âåðñòâ ³ ãîëîâí³ ïðè÷èíè íåâäà÷³.

Çåìåëüíå ïèòàííÿ – ôóíäàìåíòàëüíèé ÷èííèê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Íàìà-
ãàííÿ âèð³øèòè éîãî âïðîäîâæ òèñÿ÷îë³òü ïîðîäæóâàëî ì³æóñîáèö³, â³éíè, ðå-
ôîðìè. Íå áóëà âèíÿòêîì ³ äîáà Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ 1917–1921 ðð. Íå-
ðîçâ’ÿçàí³ñòü àãðàðíî¿ ïðîáëåìè âèçíà÷àëüíèì ÷èíîì â³äáèëàñÿ íå ò³ëüêè íà
äîë³ óêðà¿íñüêîãî ñåëÿíñòâà, à é íà äîë³ ñàìî¿ ðåâîëþö³¿.

* Ïèð³ã Ðóñëàí ßêîâè÷ – ä-ð ³ñò. íàóê, ïðîô., ãîë. íàóê. ñï³âðîá. ²íñòèòóòó ³ñòîð³¿
Óêðà¿íè ÍÀÍÓ.
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Ó äàíîìó êîíòåêñò³ âèâ÷åííÿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè ãåòüìàíàòó Ï.Ñêîðîïàäñü-
êîãî 1918 ð. ìàº íå ëèøå ³ñòîðèêî-ï³çíàâàëüíèé ñåíñ, à ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ é ó
ïëîùèí³ ïðàêòè÷íî-ïîë³òè÷í³é ç îãëÿäó íà ñêëàäí³ ïðîöåñè ðåôîðìóâàííÿ çå-
ìåëüíèõ â³äíîñèí ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³.

Ó íàäçâè÷àéíî ðîçëîã³é ³ æàíðîâî ðîçìà¿ò³é ³ñòîð³îãðàô³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Äåð-
æàâè 1918 ð. ¿¿ àãðàðíà ïîë³òèêà îö³íþºòüñÿ íåîäíîçíà÷íî, à ÷àñîì ³ ç ä³àìåò-
ðàëüíî ïðîòèëåæíèõ ïîçèö³é. Ïðèðîäíî, ùî â ì³æâîºííó äîáó ñòàâëåííÿ äî çå-
ìåëüíî¿ ðåôîðìè Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî çäåá³ëüøîãî âèçíà÷àëîñÿ íàëåæí³ñòþ äî òà-
áîðó ïðèõèëüíèê³â ÷è ñóïðîòèâíèê³â ãåòüìàíà. Ïðåäñòàâíèêè êîíñåðâàòèâíî-
äåðæàâíèöüêîãî íàïðÿìó óêðà¿íñüêî¿ ³ñòîð³îãðàô³¿ – Ä.Äîðîøåíêî, Â.Ëèïèíñü-
êèé, Í.Ïîëîíñüêà-Âàñèëåíêî òà ³í. çàãàëîì ïîçèòèâíî îö³íþâàëè ïðèíöèïîâ³
ïîëîæåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè. Îäíî÷àñíî âîíè íàìàãàëèñÿ ïîÿñíèòè îá’ºêòèâí³
ïðè÷èíè ¿¿ íåâäà÷ “ãàðÿ÷îþ àòìîñôåðîþ ðîçáóðõàíèõ ðåâîëþö³ºþ ñîö³àëüíèõ
ïðèñòðàñòåé”, “à´³òàö³ºþ ñîö³àë³ñòè÷íèõ ïàðò³é”, “çàêîíîäàâñòâîì Öåíòðàëüíî¿
Ðàäè”1. Çîêðåìà Í.Ïîëîíñüêà-Âàñèëåíêî ïîêëàäàº âèíó íà ïîïåðåäí³é óðÿä çà
øê³äëèâó ñîö³àë³çàö³þ çåìë³, í³ìåöüêó îêóïàö³þ òà çà êàðàëüí³ çàãîíè. “Àëå
âñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íèõ ñïàäàëà íà ãåòüìàíàò”, – íàãîëîøóº äîñë³äíèöÿ2.

² ñåðåä ïðèá³÷íèê³â Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî âèñëîâëþâàëèñÿ êðèòè÷í³ îö³íêè íå
ñò³ëüêè ñóòíîñò³ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè, ñê³ëüêè ìåòîä³â ¿¿ ïðîâåäåííÿ. Òàê, Â.Ëè-
ïèíñüêèé óâàæàâ, ùî ñòðàòåã³÷íèì ïðîðàõóíêîì ãåòüìàíà áóëî ñòâîðåííÿ ïðà-
âîâèõ ï³äñòàâ ïîâåðíåííÿ çåìåëü ïîì³ùèêàì3. Ùå á³ëüø êðèòè÷í³ îö³íêè ïðî-
ëóíàëè ç âóñò ³íøîãî òåîðåòèêà óêðà¿íñüêîãî êîíñåðâàòèçìó – Â.Êó÷àáñüêîãî4.
Ïðàâäà, öå ñòàëîñÿ âæå ï³ñëÿ éîãî ³äåéíîãî ðîçðèâó ç Ï.Ñêîðîïàäñüêèì.

Ñòàâëåííÿ äî àãðàðíî¿ ïîë³òèêè ãåòüìàíàòó ïðåäñòàâíèê³â ðåñïóáë³êàíñüêî-
äåìîêðàòè÷íîãî òàáîðó – Â.Âèííè÷åíêà, ².Ìàçåïè, Ì.Øàïîâàëà, Ï.Õðèñòþêà,
Ï.Ôåäåíêà òà ³í. áóëî ö³ëêîì äåòåðì³íîâàíå ïîë³òè÷íèì íåïðèéíÿòòÿì Óê-
ðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè. Íà ¿õíþ äóìêó, öå áóëà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íà ðåàêö³ÿ,
ïîì³ùèöüêà, àíòèñåëÿíñüêà ðåôîðìà. Ïîðÿä ³ç äîñèòü îãóëüíèìè çâèíóâà÷åííÿ-
ìè âîíè âêàçóâàëè é íà ñóòòºâ³ ãàëüì³âí³ ÷èííèêè ðåôîðìè: ðåñòàâðàö³þ âåëè-
êîãî çåìëåâîëîä³ííÿ, íåáàæàííÿ “ñêðèâäèòè” ïîì³ùèê³â, íåçäàòí³ñòü çìóñèòè
¿õ ïðîäàâàòè çåìëþ òîùî5.

Ïåðåâàæíî íå´àòèâíà îö³íêà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè ãåòüìàíàòó ïðîñòåæóºòüñÿ â
íîâ³òí³é óêðà¿íñüê³é çàðóá³æí³é ³ñòîð³îãðàô³¿. Â³äîì³ äîñë³äíèêè Î.Ñóáòåëüíèé,
À.Æóêîâñüêèé, Ò.Ãóí÷àê çàêèäàþòü ãåòüìàíîâ³ ò³ñíèé çâ’ÿçîê “ç ìàºòíèìè êëà-
ñàìè”, êàðàëüí³ åêñïåäèö³¿ ïîì³ùèê³â çà äîïîìîãîþ í³ìåöüêèõ â³éñüê, íå-
çäàòí³ñòü óïðîâàäèòè àãðàðíå çàêîíîäàâñòâî6. Äåùî ³íøó ïîçèö³þ çàéìàº ².Íà-
ãàºâñüêèé. Ó êíèç³ “²ñòîð³ÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè äâàäöÿòîãî ñòîë³òòÿ” â³í äå-
ìîíñòðóº ÿâíó àíòèïàò³þ äî “ñîö³àë³ñòè÷íèõ äîêòðèíåð³â ³ ðîìàíòèê³â” ³ç Öåí-
òðàëüíî¿ Ðàäè é äîñèòü ïîâíî âèñâ³òëþº äîáó Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè. Ïðîòå
çîâñ³ì îáõîäèòü ïèòàííÿ ïðî ïðè÷èíè íåâäà÷ ðåàë³çàö³¿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè.
Ïðèêìåòíî, ùî âêàçóþ÷è íà âèíóâàòö³â ïîðàçêè âèçâîëüíèõ çìàãàíü – Ì.Ãðó-
øåâñüêîãî, Â.Âèííè÷åíêà, Ñ.Ïåòëþðó, àâòîð ñåðåä íèõ íå íàçèâàº Ï.Ñêîðî-
ïàäñüêîãî7.

Ðàäÿíñüêà ³ñòîð³îãðàô³ÿ îö³íþâàëà ãåòüìàíàò Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî, âèõîäÿ÷è
ç ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðèíöèï³â ìàðêñèñòñüêî-ëåí³íñüêî¿ ìåòîäîëîã³¿, ÿê ðå-
àêö³éíèé ïîì³ùèöüêî-áóðæóàçíèé ðåæèì, ñïåðòèé íà í³ìåöüêî-àâñòð³éñüê³ áàã-
íåòè. Îñîáëèâî íàãîëîøóâàëîñÿ íà êåð³âí³é ðîë³ á³ëüøîâèöüêèõ îðãàí³çàö³é ó
ðîçãðîì³ ãåòüìàíùèíè. Ïðîòå, íà íàø ïîãëÿä, ðîçãëÿäàòè íàóêîâó ñïàäùèíó ðà-
äÿíñüêî¿ äîáè ç ö³º¿ ïðîáëåìè ëèøå â íå´àòèâíîìó ïëàí³ áóäå íå çîâñ³ì ïðàâèëü-
íèì. Öå ñòîñóºòüñÿ ÿê ìîíîãðàô³÷íèõ ïðàöü Ì.Ðóáà÷à, Ì.Ñóïðóíåíêà, ª.Ñêëÿ-
ðåíêà, Â.Òè÷èíè òà ³í., òàê ³ êîëåêòèâíèõ ïðàöü ç ³ñòîð³¿ ðåâîëþö³¿ òà ãðîìà-
äÿíñüêî¿ â³éíè8. Íåçâàæàþ÷è íà ïåâíó ñåëåêòèâí³ñòü ïðè â³äáîð³ äæåðåë òà îä-
íîá³÷íó ³íòåðïðåòàö³þ ³ñòîðè÷íèõ ôàêò³â, ðàäÿíñüê³ ó÷åí³ ââåëè â íàóêîâèé îá³ã
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çíà÷íèé ìàñèâ ðàí³øå íåâ³äîìèõ àðõ³âíèõ äîêóìåíò³â. Ç îãëÿäó íà íåðîçâè-
íåí³ñòü àðõåîãðàô³÷íî¿ áàçè ö³º¿ òåìè, âîíè ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ñó÷àñíè-
ìè äîñë³äíèêàìè çà óìîâè â³äïîâ³äíîãî äæåðåëîçíàâ÷îãî îñìèñëåííÿ.

Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ âèâ÷åííÿ ³ñòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ íàáóëî ñèñòåì-
íîãî õàðàêòåðó é ñüîãîäí³ íîâ³òíÿ â³ò÷èçíÿíà ³ñòîð³îãðàô³ÿ ãåòüìàíàòó Ï.Ñêî-
ðîïàäñüêîãî íàë³÷óº âæå ñîòí³ ïðàöü9. Ïðèðîäíî, ùî ñó÷àñí³ äîñë³äíèêè çàçíà-
ëè íà ñîá³ ïåâíîãî âïëèâó ³ñòîð³îãðàô³÷íî¿ òðàäèö³¿ é óìîâíî ìîæóòü áóòè â³äíå-
ñåí³ äî àäåïò³â Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè 1918 ð. òà ¿¿ êðèòèê³â. Îäíàê ö³ ðîçõîä-
æåííÿ íàéá³ëüøå ñòîñóþòüñÿ âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ãåòüìàíàòó ÿê ôîðìè óê-
ðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ òà ïîñòàò³ Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî. Ùî æ äî çåìåëüíî¿ ðåôîð-
ìè, òî ö³ â³äì³ííîñò³ ìåíø ðåëüºôí³. Ïåðø³ ö³ëêîì ïîçèòèâíî îö³íþþòü íàì³ðè
Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî ïðîâåñòè ðåôîðìó íà êîðèñòü ìàëîçåìåëüíèõ ñåëÿí ³ òàêèì
÷èíîì ñòâîðèòè ïîòóæíó ñîö³àëüíó áàçó ðåæèìó10. Äðóã³ íàãîëîøóþòü, ùî ðå-
àëüíà àãðàðíà ïîë³òèêà ïðèçâåëà äî ðåñòàâðàö³¿ ïîì³ùèöüêîãî çåìëåâîëîä³ííÿ,
ðåïðåñ³é ïðîòè ñåëÿíñòâà, çðîñòàííÿ ìàñîâîãî íåâäîâîëåííÿ âëàäîþ ãåòüìàíà òà
³íîçåìíèõ îêóïàíò³â11. Óïåðøå ó â³ò÷èçíÿí³é ³ñòîð³îãðàô³¿ é á³îãðàô³ñòèö³
Î.Ðåºíò ñòâîðèâ óçàãàëüíþþ÷èé íàðèñ ïðî æèòòÿ Ïàâëà Ñêîðîïàäñüêîãî.
Ö³ëêîì ïðèðîäíî, ëåâîâà ÷àñòêà êíèãè ïðèñâÿ÷åíà éîãî ä³ÿëüíîñò³ íà ÷îë³ Óê-
ðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè 1918 ð. Ó ñïåö³àëüíîìó ðîçä³ë³ àâòîð âèñâ³òëþº ñïðîáè ãåòü-
ìàíà ïðîâåñòè çåìåëüíó ðåôîðìó, àíàë³çóº îá’ºêòèâí³ òà ñóá’ºêòèâí³ ïðè÷èíè ¿¿
íåâäà÷. Ö³ëêîì ñëóøíî â³í íàãîëîøóº íà ³íåðö³¿ ìèñëåííÿ êîëèøí³õ ëàòèôóí-
äèñò³â, ÿê³ ïîâ’ÿçóâàëè ç ãåòüìàíîì ìîæëèâ³ñòü ñîö³àëüíîãî ðåâàíøó12.

Â³äðàäíèì ÿâèùåì â óêðà¿íñüê³é ³ñòîð³îãðàô³¿ º ïîÿâà ïðàöü ìîëîäî¿ ´åíå-
ðàö³¿ äîñë³äíèê³â, çäàòíèõ àáñòðàãóâàòèñÿ â³ä ñòåðåîòèïíèõ îö³íîê Óêðà¿íñüêî¿
Äåðæàâè, ãåòüìàíà Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî. Âàæëèâî, ùî çåìåëüíà ðåôîðìà ä³ñòàëà
ñïåö³àëüíå âèñâ³òëåííÿ íà äèñåðòàö³éíîìó ð³âí³. Òàê, ïðàöÿ Ã.Òåðåëè “Àãðàðíà
ïîë³òèêà Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî”13 º ïåðøèì êîìïëåêñíèì
äîñë³äæåííÿì ö³º¿ âàæëèâî¿ é ñêëàäíî¿ íàóêîâî¿ ïðîáëåìè. Íà ´ðóíòîâíîìó
ôàêòè÷íîìó ìàòåð³àë³ àâòîð ïîêàçàëà ñóòòºâèé ðîçðèâ ì³æ çàäåêëàðîâàíèìè
íàì³ðàìè ãåòüìàíà çä³éñíèòè ðàäèêàëüíó ðåôîðìó çåìåëüíèõ â³äíîñèí â Óê-
ðà¿í³ é ïðàêòèêîþ ¿¿ âò³ëåííÿ, ÿêà ôàêòè÷íî ïðèçâåëà äî ðåñòàâðàö³¿ äîðåâî-
ëþö³éíèõ â³äíîñèí â óêðà¿íñüêîìó ñåë³. Äåòàëüíî ïðîàíàë³çóâàâøè ïîçèö³¿
ïðîâ³äíèõ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ ñèë, äèñåðòàíòêà ä³éøëà âèñíîâêó, ùî òàê³
âïëèâîâ³ êîëà, ÿê Âñåóêðà¿íñüêèé ñîþç çåìåëüíèõ âëàñíèê³â, Âñåóêðà¿íñüêà
ñï³ëêà ïðåäñòàâíèê³â ïðîìèñëó, òîðãó, ô³íàíñ³â, ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà (Ïðî-
òîô³ñ), ïàðò³ÿ êàäåò³â, çà ÿêèìè ñòîÿëè ïîëüñüê³ òà ðîñ³éñüê³ ïîì³ùèêè, áóëè
ãîëîâíèìè ãàëüì³âíèìè ÷èííèêàìè àãðàðíèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³.

Ñïåö³àëüíå äîñë³äæåííÿ ïîë³òèêè Í³ìå÷÷èíè é Àâñòðî-Óãîðùèíè ùîäî Óê-
ðà¿íè â àãðàðí³é òà ïðîäîâîëü÷³é ñôåð³ çä³éñíèâ Á.Ìàëèíîâñüêèé14. Â³í â³äçíà-
÷àº ïåâíèé çá³ã ó ðîçóì³íí³ îêóïàö³éíèì êîìàíäóâàííÿì ³ ãåòüìàíîì îñíîâíèõ
íàïðÿì³â òà çì³ñòó çåìåëüíî¿ ðåôîðìè. Ïðîòå ïðàãìàòè÷í³ ³íòåðåñè ñîþçíèê³â
áóäü-ÿêîþ ö³íîþ îòðèìàòè õë³á ³ ñèðîâèíó ñóòòºâî ñòðèìóâàëè ï³äãîòîâ÷³ çàõî-
äè ðåôîðìè, îáóìîâèëè ïðèéíÿòòÿ óêðà¿íñüêèì óðÿäîì òàêèõ íåïîïóëÿðíèõ çà-
õîä³â, ÿê õë³áíà ìîíîïîë³ÿ. Àâòîð îá´ðóíòîâàíî çâåðòàº óâàãó é íà êàðàëüí³
ôóíêö³¿ ³íîçåìíèõ â³éñüê ó çàáåçïå÷åíí³ õë³áîçàãîò³âåëüíèõ îïåðàö³é, ïðîòèñå-
ëÿíñüêèõ àêö³é ïîì³ùèê³â òîùî.

Ïåâíèì âíåñêîì ó ðîçðîáêó ö³º¿ ïðîáëåìè º ïðàöÿ Í.Êîâàëüîâî¿, ïðèñâÿ÷å-
íà àãðàðí³é ïîë³òèö³ óêðà¿íñüêèõ óðÿä³â 1917–1921 ðð.15 Øëÿõîì ïîð³âíÿëüíî-
ãî àíàë³çó âîíà äîâîäèòü, ùî ç òåîðåòè÷íîãî ïîãëÿäó ïðîåêò çåìåëüíî¿ ðåôîðìè
ãåòüìàíñüêîãî óðÿäó çàãàëîì â³äïîâ³äàâ òîãî÷àñíèì çàâäàííÿì óòâåðäæåííÿ
äåðæàâíî¿ ñàìîñò³éíîñò³, ðîçâèòêó ðèíêîâèõ â³äíîñèí íà ñåë³, çàáåçïå÷åííþ ëà-
äó òà ñïîêîþ â Óêðà¿í³. Ïðîòå íàì³ðè âëàäè çíà÷íî ðîçõîäèëèñÿ ç ðåàë³ÿìè çå-
ìåëüíèõ â³äíîñèí.
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Ñ.Êîðíîâåíêî çðîáèâ, ïîçà ñóìí³âîì, íàçð³ëó ñïðîáó ðîçãëÿíóòè àãðàðíó
ïîë³òèêó ãåòüìàíàòó â òåîðåòè÷íîìó àñïåêò³. Îäíàê àâòîðîâ³ ñóòòºâî ïðîñóíóòè-
ñÿ â öüîìó ñêëàäíîìó ïèòàíí³ íå âäàëîñÿ, îñê³ëüêè â³í îáìåæèâñÿ âèêëàäîì çà-
ãàëüíîâ³äîìèõ çàñàäíè÷èõ ïðèíöèï³â àãðàðíèõ ïëàòôîðì Óêðà¿íñüêî¿ äåìîêðà-
òè÷íî-õë³áîðîáñüêî¿ ïàðò³¿ (ÓÄÕÏ) òà Óêðà¿íñüêî¿ íàðîäíî¿ ãðîìàäè (ÓÍÃ)16.
Ùîäî îñòàííüî¿, òî âîíà ðîçðîáëÿëàñÿ çà ó÷àñòþ Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî.

Íà íàøó äóìêó, íàñàìïåðåä ñë³ä áóëî á ðîçêðèòè ãíîñåîëîã³÷í³ êîðåí³ íîâî-
ãî áà÷åííÿ ÷àñòèíîþ óêðà¿íñüêî¿ ë³áåðàëüíî-êîíñåðâàòèâíî¿ åë³òè øëÿõ³â
ðîçâ’ÿçàííÿ çåìåëüíî¿ ïðîáëåìè. Î÷åâèäíî, ö³ êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè ñë³ä ðîç-
ãëÿäàòè â êîíòåêñò³ êîíñòðóêö³é íîâî¿ äåðæàâíî¿ ñïîðóäè. Íåîáõ³äíî òàêîæ
ç’ÿñóâàòè âïëèâ ñòîëèï³íñüêî¿ ðåôîðìè íà åâîëþö³þ öèõ ïîãëÿä³â, çîêðåìà é
êëþ÷îâî¿ ïîñòàò³, âåëèêîãî çåìëåâëàñíèêà Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî. Íå îá³éòèñÿ ïðè
öüîìó é áåç ãëèáîêîãî àíàë³çó òîä³øíüî¿ ðîçñòàíîâêè êëàñîâî-ïîë³òè÷íèõ ñèë òà
àäåêâàòíîñò³ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè ¿õ ñîö³àëüíèì ³íòåðåñàì.

Äåÿê³ àñïåêòè àãðàðíî¿ ðåôîðìè Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî ðîçãëÿäàþòüñÿ òàêîæ ó
ïðàöÿõ Ñ.Ìÿêîòè òà Ô.Ïðîäàíþêà, ïðèñâÿ÷åíèõ äîñë³äæåííþ âíóòð³øíüî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè17.

Íåçàïåðå÷íîþ ïîçèòèâíîþ ðèñîþ íîâ³òí³õ äîñë³äæåíü ö³º¿ òåìè º øèðîêå
çàëó÷åííÿ é îñìèñëåííÿ ³ñòîðè÷íèõ äæåðåë, íàñàìïåðåä àðõ³âíèõ äîêóìåíò³â.
Îäíàê ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Ñ.Êóëü÷èöüêîãî ïðî òå, ùî á³ëüø³ñòü àñï³-
ðàíòñüêèõ ïðàöü ïîáà÷èëè ñâ³ò ó ðå´³îíàëüíèõ çá³ðíèêàõ, âèäàííÿõ ìàëîãî íà-
êëàäó é â³äîì³ ëèøå âóçüêîìó êîëó ñïåö³àë³ñò³â. Òîìó ãîâîðèòè ïðî ââåäåííÿ
âèÿâëåíîãî íîâîãî àðõ³âíîãî ìàòåð³àëó â ïîâíîö³ííèé íàóêîâèé îá³ã íå ìîæíà18.

Çàãàëîì àðõåîãðàô³÷íèé ñå´ìåíò äæåðåëüíî¿ áàçè ç ³ñòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Äåð-
æàâè ðåïðåçåíòîâàíèé íåçàäîâ³ëüíî. Îñîáëèâî, ÿêùî ïîð³âíÿòè ç ôóíäàìåíòàëü-
íèìè ïóáë³êàö³ÿìè äîêóìåíò³â ïðî Öåíòðàëüíó Ðàäó òà Äèðåêòîð³þ ÓÍÐ. Ó
öåíòðàëüíèõ ³ ðå´³îíàëüíèõ àðõ³âîñõîâèùàõ Óêðà¿íè çîñåðåäæåíî çíà÷íèé ìà-
ñèâ äîêóìåíò³â ç ³ñòîð³¿ ãåòüìàíàòó Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî, çàäîâ³ëüíî çáåðåãëèñÿ é
òîãî÷àñí³ ïåð³îäè÷í³ âèäàííÿ, îñîáëèâî òàêå âàæëèâå äæåðåëî, ÿê “Äåðæàâíèé
â³ñòíèê”. Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî ï³äãîòîâêà òàêîãî äîêóìåíòàëüíîãî âèäàííÿ íå-
âèïðàâäàíî çàòÿãóºòüñÿ.

Òèì á³ëüøå, ùî íà â³ò÷èçíÿíîìó ³ñòîðèêî-äîñë³äíèöüêîìó ïîë³ Óêðà¿íñüêî¿
Äåðæàâè ÿê íàóêîâî¿ ïðîáëåìè âæå ïîíàä äåñÿòèë³òòÿ ä³º òàêå ïîòóæíå äæåðå-
ëî, ÿê “Ñïîãàäè” Ïàâëà Ñêîðîïàäñüêîãî19. Çðîçóì³ëî, ùî ¿õ âèêîðèñòîâóþòü óñ³
äîñë³äíèêè ö³º¿ òåìè. ×àñòèíà ¿õ íå ò³ëüêè çàëèøàºòüñÿ â ðóñë³ ãåòüìàíñüêî¿
³íòåðïðåòàö³¿ ïîä³é, à ñòàº éîãî áåççàñòåðåæíèìè àïîëîãåòàìè. Òàêèì ïðèêëà-
äîì ìîæå ñëóæèòè àìàòîðñüêà êíèãà æóðíàë³ñòà Ë.Îñàâóëåíêà é ³íæåíåðà
Â.Çàñºê³íà “Ãåòüìàí Óêðà¿íè Ïàâëî Ñêîðîïàäñüêèé”. Ç îãëÿäó íà ïóáë³öèñ-
òè÷íèé æàíð ³ êâàë³ô³êàö³þ àâòîð³â, ¿¿ ìîæíà áóëî á ³ íå â³äíîñèòè äî ³ñòîð³î-
ãðàô³÷íîãî ðÿäó òåìè, êîëè á íå îäíà àáñîëþòíà àíòèíàóêîâà ðèñà òâîð÷îãî
³íñòðóìåíòàð³þ öüîãî òàíäåìó. Öå íàìàãàííÿ ´ëîðèô³êóâàòè “ñâîãî” ãåðîÿ çà ðà-
õóíîê áðóòàëüíîãî ïðèíèæåííÿ ³íøèõ âèçíà÷íèõ ïîñòàòåé óêðà¿íñüêîãî ³ñòî-
ðè÷íîãî ïðîöåñó. Ç îñîáëèâîþ íåíàâèñòþ àâòîðè ñòàâëÿòüñÿ äî Ì.Ãðóøåâñüêîãî,
ÿêèé íàìàãàâñÿ “çàãàñèòè íàö³îíàëüí³ ïðàãíåííÿ óêðà¿íö³â”, “ïëàçóâàâ ³ çàãðà-
âàâ ïåðåä Òèì÷àñîâèì óðÿäîì”, “çàòÿòèé òåîðåòèê ³ äîêòðèíåð ñîö³àë³ñòè÷íèõ
äîãìàò³â” íå çóì³â îðãàí³çóâàòè “ä³ºâî¿ îáîðîíè äåðæàâè” òîùî. Ì.Ãðóøåâñüêî-
ìó ñïðàâä³ º ùî ñòàâèòè íà êàðá. ßê, ì³æ ³íøèì, ³ Ï.Ñêîðîïàäñüêîìó. Ïðîòå,
íà äóìêó àâòîð³â, ïåðøèé “íå çóì³â”, “íå çì³ã”, “íå çðîáèâ”, à äðóãîìó – “Áîã
íå äàâ ñèëè”20.

Ñïðàâäèëèñÿ ñëîâà Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî ïðî òå, ùî éîãî ñïîãàäè çíàäîáëÿòüñÿ
ìàéáóòí³ì ³ñòîðèêàì. Àâòîð ðîçóì³â íåìèíó÷³ñòü ¿õ ïåâíîãî ñóá’ºêòèâ³çìó:
“Òàê, ÿê ìåí³ áà÷èëîñü íà äàíèé ÷àñ, à ÷è ïðàâèëüíî ÿ äóìàâ ÷è íåïðàâèëüíî –
ó öüîìó äîïîìîæå ðîç³áðàòèñÿ ìàéáóòíº”21. Ñüîãîäí³ öå ìàéáóòíº íàñòàëî. Íà
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æàëü, ãëèáîêîãî äæåðåëîçíàâ÷îãî àíàë³çó “Ñïîãàä³â” íå ïðîâåäåíî. Öå âèìàãàº
êîï³òêî¿ ðîáîòè â ñïðàâ³ ïîð³âíÿííÿ ð³çíèõ äæåðåë. Ïðîòå ³íêîëè é áëèñêó÷å
çíàííÿ àðõ³âíî¿ ñïàäùèíè íå âáåð³ãàº â³ä ðîçõîäæåíü ç ³ñòîðè÷íîþ ä³éñí³ñòþ.

Íàéá³ëüøèé çíàâåöü äæåðåëüíî¿ áàçè ðîäó Ñêîðîïàäñüêèõ ³ äîñë³äíèê
æèòòºâîãî øëÿõó îñòàííüîãî óêðà¿íñüêîãî ãåòüìàíà Ã.Ïàïàê³í âèñòóïàº ³
íàéâ³äâåðò³øèì éîãî àäåïòîì, íåð³äêî âñóïåðå÷ ³ñòîðè÷íèì ôàêòàì. Â³äñòåæó-
þ÷è åâîëþö³þ ïîãëÿä³â Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî íà çåìåëüíå ïèòàííÿ, â³í ö³ëêîì
ñëóøíî íàãîëîøóº, ùî â 1905–1907 ðð. ìàéáóòí³é ãåòüìàí íå ñïðèéìàâ ñàìî¿
³äå¿ ë³êâ³äàö³¿ âåëèêîãî çåìëåâîëîä³ííÿ, à â 1917 ð. – óæå âèñòóïèâ çà ïðîäàæ
ïîì³ùèöüêèõ çåìåëü ñåëÿíàì. Àâòîð ðîáèòü âèñíîâîê, ùî ï³ñëÿ öüîãî ãîâîðèòè
ïðî ãåòüìàíà ÿê ðåñòàâðàòîðà âåëèêî¿ çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ âæå íåìîæëèâî22. ²ç
öèì ïîãîäèòèñÿ ìîæíà ëèøå àïð³îðíî, â³ðÿ÷è â äîáð³ íàì³ðè Ï.Ñêîðîïàäñüêî-
ãî. Îäíàê ïðàêòèêà ðåàë³çàö³¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè ïåðåêîíëèâî äîâåëà, ùî ãåòü-
ìàí ³ Ðàäà Ì³í³ñòð³â íå ïðîÿâèëè äîñòàòíüî¿ ïîë³òè÷íî¿ âîë³, íå çàä³ÿëè åôåê-
òèâíèõ ìåõàí³çì³â ïîçáàâëåííÿ ïîì³ùèê³â çåìë³. Âîäíî÷àñ ãðàìîòà ãåòüìàíà â³ä
29 êâ³òíÿ 1918 ð. ïðî â³äíîâëåííÿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ òà äåÿê³ çàêîíîäàâ÷³
àêòè ³íñï³ðóâàëè øèðîêó é òðèâàëó êàìïàí³þ ïîâåðíåííÿ çåìë³ âëàñíèêàì òà
â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â ðåïðåñèâíèìè ìåòîäàìè.

Îòæå, íàÿâí³ñòü ð³çíèõ ïîãëÿä³â â îö³íö³ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè Ï.Ñêîðîïàäñü-
êîãî ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøî¿ ïîãëèáëåíî¿ ðîçðîáêè ö³º¿ âàæëèâî¿ íà-
óêîâî¿ ïðîáëåìè. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, àâòîð ïóáë³êàö³¿ ñòàâèòü òàê³ äîñë³äíèöüê³
çàâäàííÿ: ç’ÿñóâàòè êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè çåìåëüíî¿ ðåôîðìè; ïîêàçàòè çàêëà-
äåííÿ ïðàâîâèõ ï³äâàëèí ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³; âèñâ³òëè-
òè ïðîöåñ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ â êîíòåêñò³ àãðàðíî¿ é ïðîäîâîëü÷î¿ ïîë³òèêè; ðîçêðèòè
ãàëüì³âí³ ÷èííèêè ðåôîðìè: ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüí³, îðãàí³çàö³éí³; âèçíà÷èòè ãî-
ëîâí³ ïðè÷èíè íåâäà÷ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî.

Ïðèíöèïîâ³ çàñàäè àãðàðíî¿ ïîë³òèêè áóëè ñôîðìóëüîâàí³ âæå â çãàäàí³é ãðà-
ìîò³ ãåòüìàíà. Ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ “ÿê ôóíäàìåíòó êóëüòóðè é öèâ³ë³çàö³¿”
â³äíîâëþâàëîñÿ ïîâíîþ ì³ðîþ, à âñ³ ðîçïîðÿäæåííÿ óêðà¿íñüêîãî é òèì÷àñîâîãî
óðÿä³â ñêàñîâóâàëèñÿ. Çðîçóì³ëî, ùî ñêàñîâóâàâñÿ é çàêîí Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ïðî
ñîö³àë³çàö³þ çåìë³. Ïåðøèé ãåòüìàíñüêèé àêò äîçâîëÿâ â³ëüíèé ïðîäàæ-êóï³âëþ
çåìë³. Ó íüîìó ì³ñòèëîñÿ é êîíöåïòóàëüíå ïîëîæåííÿ ìàéáóòíüî¿ çåìåëüíî¿ ðå-
ôîðìè ïðî “â³ä÷óæåííÿ çåìåëü ïî ä³éñí³é ¿õ âàðòîñò³ â³ä âåëèêèõ âëàñíèê³â äëÿ
íàä³ëåííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè ìàëîçåìåëüíèõ õë³áîðîá³â”23.

Ïîãëÿäè Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî ùîäî îñíîâíèõ ïðèíöèï³â çåìåëüíî¿ ðåôîðìè
ôîðìóâàëèñÿ é óòâåðäæóâàëèñÿ ï³ä âïëèâîì ö³ëî¿ íèçêè ôàêòîð³â. Ïî-ïåðøå, öå
ñòîëèï³íñüêà ðåôîðìà, ïàëêèì ïðèá³÷íèêîì ÿêî¿ â³í áóâ. Â³ðîã³äíî, ñàìå ï³ä ¿¿
âðàæåííÿì ïîãëÿäè âåëèêîãî çåìëåâëàñíèêà åâîëþö³îíóâàëè â á³ê äîö³ëüíîñò³
ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðþâàííÿ. Ï³çí³øå â³í ñòâåðäæóâàâ: “ß òàêîæ ïðèá³÷íèê
äð³áíèõ ãîñïîäàðñòâ, îñîáëèâî íà Óêðà¿í³, ³ íåîäíîðàçîâî êàçàâ, ùî ì³é ê³íöå-
âèé ³äåàë áóâ – áà÷èòè Óêðà¿íó, âêðèòó îäíèìè ëèøå äð³áíèìè, âèñîêîïðîäóê-
òèâíèìè, ïðèâàòíèìè ãîñïîäàðñòâàìè...”24. ª òàêîæ ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî
³äåîëîãè ðåôîðìè áóëè îá³çíàí³ ç àìåðèêàíñüêèì òà ºâðîïåéñüêèì äîñâ³äîì âå-
äåííÿ ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà.

Ïî-äðóãå, öå ïðîãðàìíà ïëàòôîðìà Óêðà¿íñüêî¿ íàðîäíî¿ ãðîìàäè, äî ðîç-
ðîáêè ÿêî¿ äîëó÷èâñÿ ë³äåð ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ Ï.Ñêîðîïàäñüêèé. Ñàìå â öüîìó äî-
êóìåíò³ êðèñòàë³çîâàíî ë³áåðàëüíî-êîíñåðâàòèâíå áà÷åííÿ øëÿõ³â ðîçâ’ÿçàííÿ
çåìåëüíîãî ïèòàííÿ. Íå âèïàäêîâî, ùî òàê³ ôóíäàìåíòàëüí³ ïîëîæåííÿ ïðîãðà-
ìè ÓÍÃ, ÿê ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, êóï³âë³-ïðîäàæó çåìë³, â³ä÷óæåííÿ çå-
ìåëü â³ä âåëèêèõ âëàñíèê³â äëÿ íàä³ëåííÿ õë³áîðîá³â ìàéæå äîñë³âíî ââ³éøëè
äî ãðàìîòè ãåòüìàíà â³ä 29 êâ³òíÿ25.

Ïî-òðåòº, öå ïîçèö³ÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåìîêðàòè÷íî-õë³áîðîáñüêî¿ ïàðò³¿, êîòðà
òàêîæ â³äñòîþâàëà ë³êâ³äàö³þ âåëèêîãî çåìëåâîëîä³ííÿ òà íàä³ëåííÿ ñåëÿí çåì-
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ëåþ çà âèêóï. Ï.Ñêîðîïàäñüêèé ðîçãëÿäàâ ÓÄÕÏ ÿê “íàäçâè÷àéíî êîðèñíó” íå
ò³ëüêè ÷åðåç òîòîæí³ñòü ïîãëÿä³â íà çåìåëüíó ðåôîðìó, àëå é ïðîòèâàãó Ñîþçó
çåìåëüíèõ âëàñíèê³â, ÿêèé òâåðäî îáñòîþâàâ íåïîðóøí³ñòü ïîì³ùèöüêîãî çåì-
ëåâîëîä³ííÿ26.

Ïî-÷åòâåðòå, ãåòüìàí ìàâ âðàõîâóâàòè ïîçèö³þ îêóïàö³éíîãî êîìàíäóâàííÿ.
Âèð³øåííÿ çåìåëüíîãî ïèòàííÿ í³ìö³ âáà÷àëè ó â³äíîâëåíí³ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³
òà ñïëàò³ ñåëÿíàìè âàðòîñò³ îòðèìàíî¿ çåìë³. Êð³ì òîãî, âîíè ââàæàëè çà ìîæ-
ëèâå çàëèøèòè á³ëüø³ çåìåëüí³ ãîñïîäàðñòâà äëÿ çáåðåæåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. ßê áà÷èìî, ö³ ïîëîæåííÿ â îñíîâíîìó çá³ãàëèñÿ ç ðå-
ôîðìàòîðñüêèìè íàì³ðàìè ãåòüìàíà27.

Ïî-ï’ÿòå, òàêèé âàæëèâèé ñêëàäíèê ìàéáóòíüî¿ ðåôîðìè, ÿê ïîì³ùèöòâî íå
áåç ï³äñòàâ óÿâëÿâñÿ Ï.Ñêîðîïàäñüêîìó çíåêðîâëåíèì ³ çàëÿêàíèì ñòèõ³ºþ ñå-
ëÿíñüêèõ åêñïðîïð³àö³é, ëàäíèì õî÷ íà ÿêèéñü âèêóï, ùîá íå âòðàòèòè âñå. Öå
â³äêðèâàëî ïåðñïåêòèâè áåçïðîáëåìíîãî ïîçáàâëåííÿ âåëèêèõ âëàñíèê³â çåìë³
äåðæàâîþ çà ïîì³ðíó ö³íó.

Ïî-øîñòå, òâîðö³ ðåôîðìè òàêîæ áóëè ïåðåêîíàí³, ùî ñåðåäíº òà ìàëîçå-
ìåëüíå ñåëÿíñòâî ìåíòàëüíî íàëàøòîâàíå íà ïðèâàòíå âîëîä³ííÿ çåìëåþ, ìàº íå
ëèøå ïîòðåáó, à é êîøòè íà ¿¿ ïðèäáàííÿ. Ñàìå âäÿ÷í³ âëàñíèêè ïðèâàòíèõ ãîñ-
ïîäàðñòâ ìàëè ñêëàñòè øèðîêó ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íó é â³éñüêîâó îïîðó ãåòü-
ìàíñüêîãî ðåæèìó.

Ïî-ñüîìå, òàêèé ñóá’ºêò ðåôîðìè, ÿê áåççåìåëüíå ñåëÿíñòâî, ÷è¿ àíàðõ³÷í³,
ðó¿ííèöüê³ ³íñòèíêòè òàê ðåëüºôíî ïðîÿâèëèñü ó õîä³ ðåâîëþö³¿. Ï.Ñêîðîïàäñü-
êèé ö³ëêîì óñâ³äîìëþâàâ, ùî îáìåæåí³ñòü çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â íå äîçâîëèòü
íàä³ëèòè çåìëåþ âñ³õ ñåëÿí. Òîìó âåðñòâà áåççåìåëüíèõ ðîçãëÿäàëàñÿ ÿê ïîòóæ-
íèé ðåñóðñ íàéìàíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, çàä³ÿíî¿ ïåðåâàæíî â ïðèâàòíèõ ãîñïîäàðñòâàõ.

², íàðåøò³, ïîçèö³ºþ óêðà¿íñüêèõ ñîö³àë³ñòè÷íèõ ïàðò³é ìîæíà áóëî çíåõ-
òóâàòè, îñê³ëüêè íàä íèìè ùå òÿæ³ëà âàæêà ñïàäùèíà íåâäàëîãî åêñïåðèìåíòó
ñîö³àë³çàö³¿. À ¿õíÿ íåó÷àñòü â óðÿä³ â³ùóâàëà â³äíîñíî áåçêîíôë³êòíèé øëÿõ
óõâàëè àêò³â íîâîãî çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ï.Ñêîðîïàäñüêèé äîáðå ðîçóì³â, ùî çåìåëüíà ðåôîðìà – öå íå ò³ëüêè ñòðè-
æåíü àãðàðíî¿ ïîë³òèêè, à é äîì³íóþ÷èé ÷èííèê ñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâíîãî ëàäó,
ñïîêîþ â êðà¿, â³äíîñèí ³ç í³ìåöüêèì êîìàíäóâàííÿì. Ðåôîðìó â³í êâàë³ô³êó-
âàâ ÿê “êîð³ííå ïèòàííÿ íàøî¿ ïîë³òèêè”. Õî÷à âæå ï³çí³øå, àíàë³çóþ÷è ïðè-
÷èíè âëàñíèõ íåâäà÷, âèñëîâèâñÿ ç öüîãî ïðèâîäó á³ëüø åìîö³éíî: “Öå ïðîêëÿ-
òå çåìåëüíå ïèòàííÿ”28.

Ï³äãîòîâêà é ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè ïîêëàäàëèñÿ íà Ì³í³ñòåðñòâî
çåìåëüíèõ ñïðàâ. Ïîñòàòü ì³í³ñòðà áóëà êëþ÷îâîþ â çä³éñíåíí³ öüîãî íàäçâè÷àé-
íî âàæëèâîãî é ìàñøòàáíîãî ïðîåêòó. Ïåðâ³ñíèé âàð³àíò öüîãî ïðîåêòó íàìàãàâ-
ñÿ ñêëàñòè ïåðøèé ãîëîâà óðÿäó Ì.Óñòèìîâè÷. Íà ïîñàäó ì³í³ñòðà ñïî÷àòêó ðîç-
ãëÿäàâñÿ ïðåäñòàâíèê Óêðà¿íñüêî¿ íàðîäíî¿ ãðîìàäè Ã.Êèÿíèöèí. Ïîò³ì ãåòü-
ìàí çàïðîïîíóâàâ ïîðòôåëü À.Çíîñêî-Áîðîâñüêîìó – êåðóþ÷îìó ñïðàâàìè Ñîþ-
çó õë³áîðîá³â. Îäíàê ç’ÿñóâàëîñÿ, ùî éîãî ïîãëÿäè ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæí³ ãå-
òüìàíñüêîìó áà÷åííþ øëÿõ³â ðîçâ’ÿçàííÿ çåìåëüíîãî ïèòàííÿ.

Ï.Ñêîðîïàäñüêèé ó ñïîãàäàõ íàãîëîøóâàâ, ùî ïðèçíà÷åííÿ ì³í³ñòðà çåìåëü-
íèõ ñïðàâ áóëî îñîáèñòèì âèáîðîì ãîëîâè Ðàäè Ì³í³ñòð³â – Ô.Ëèçîãóáà. Íà öþ
ïîñàäó â³í ðåêîìåíäóâàâ Â.Êîëîêîëüöåâà – ó÷åíîãî àãðîíîìà, õàðê³âñüêîãî
çåìñüêîãî ä³ÿ÷à, ëþäèíó ÷óäîâî¿ ðåïóòàö³¿. Ãåòüìàí â³äçíà÷àâ, ùî â³í íå ìàâ
ãëèáîêèõ óêðà¿íñüêèõ ïåðåêîíàíü, íå âîëîä³â äåðæàâíîþ ìîâîþ, àëå áóâ òâåð-
äèì ó íàì³ðàõ ïðîâåñòè ðîçóìíó àãðàðíó ðåôîðìó29.

Â.Êîëîêîëüöåâ áóâ çàòâåðäæåíèé íà ïîñàä³ ì³í³ñòðà 10 òðàâíÿ 1918 ð.30

Àïàðàò ì³í³ñòåðñòâà, â ÿêîìó ïåðåâàæàëè óêðà¿íñüê³ åñåðè, çóñòð³â íîâîãî
êåð³âíèêà àêòèâíîþ îáñòðóêö³ºþ. Êîíôë³êòíà ñèòóàö³ÿ íàáóëà ðîçãîëîñó,
ñòðàéê ñëóæáîâö³â ì³íçåìñïðàâ ï³äòðèìàëè ïðàö³âíèêè äåÿêèõ ì³í³ñòåðñòâ.
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Ïðîòè Â.Êîëîêîëüöåâà ðîçãîðíóëè êàìïàí³þ óêðà¿íñüê³ ñîö³àë³ñòè÷í³ ãàçåòè.
Çîêðåìà “Íîâà Ðàäà” íàçâàëà éîãî “õàðê³âñüêèì îáðóñèòåëåì ñàìîñò³éíèêîì”31.
Ñòàíîâèùå â ì³í³ñòåðñòâ³ ñòàëî ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó â Ðàä³ Ì³í³ñòð³â. 29 òðàâíÿ
óðÿä ï³äòðèìàâ ïðîïîçèö³þ ì³í³ñòðà ïðî çâ³ëüíåííÿ âñ³õ ñòðàéêàð³â áåç âèõ³äíî¿
äîïîìîãè é ïðàâà ïîâåðíåííÿ äî ì³í³ñòåðñòâà32.

Ñòàíîâèùå â ì³í³ñòåðñòâ³ íå´àòèâíî ïîçíà÷èëîñÿ íà ïî÷àòêîâîìó ñòàí³ ðîç-
ðîáêè çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè çåìåëüíî¿ ðåôîðìè. Çà ñâ³ä÷åííÿìè Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî,
äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ çàêîíîïðîåêò³â ³ç çåìåëüíîãî ïèòàííÿ ïîòð³áí³ áóëè
â³äïîâ³äí³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³, à ì³í³ñòåðñòâî ¿õ íå ìîãëî äàòè, ùî ñïðè÷èíèëî
çâîë³êàííÿ ç ðåôîðìîþ33.

10 òðàâíÿ áóëà îïðèëþäíåíà óðÿäîâà äåêëàðàö³ÿ, ïîêëèêàíà äàòè â³äïîâ³äü
íà õâèëþ çâèíóâà÷åíü íîâî¿ âëàäè â äåðæàâíîìó ïåðåâîðîò³, âñòàíîâëåíí³ àâòî-
ðèòàðíîãî ðåæèìó, îáìåæåíí³ ïðàâ ³ ñâîáîä. Ñåðåä ³íøèõ óðÿä çìóøåíèé áóâ
ñïðîñòîâóâàòè é çàêèäè â ñëóæ³íí³ ³íòåðåñàì âåëèêèõ çåìëåâëàñíèê³â òà ³´íîðó-
âàíí³ ïîòðåá ñåëÿíñòâà. Ó çàÿâ³ â³äçíà÷àëîñÿ, ùî Ðàäà Ì³í³ñòð³â óæå ïðèñòóïè-
ëà äî ðîçðîáêè çåìåëüíî¿ ðåôîðìè, ÿêà ìàëà çàáåçïå÷èòè çåìëåþ ìàëî- òà áåç-
çåìåëüíèõ ñåëÿí: “Óðÿä íå çóïèíèòüñÿ í³ ïåðåä ÿêèìè æåðòâàìè àáè óòâîðèòè
íà Óêðà¿í³ ñåëÿíñòâî çäîðîâå, çàáåçïå÷åíå çåìëåþ, çäàòíå ï³äíåñòè äî íàéâèùî¿
ì³ðè ¿¿ äîáðîáóò”. Äîêóìåíò ì³ñòèâ çàïåâíåííÿ, ùî çåìë³ âëàñíèê³â áóäóòü âè-
êóïëåí³ äåðæàâîþ òà ïåðåäàí³ “ïî íåîáòÿæëèâ³é ö³í³ ïîòðåáóþ÷èì õë³áîðî-
áàì”34. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî çàÿâà Ðàäè Ì³í³ñòð³â äèñîíóâàëà ç ãðàìîòîþ äî âñüî-
ãî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Ãåòüìàí çîâñ³ì íå çáèðàâñÿ çàáåçïå÷óâàòè çåìëåþ áåççå-
ìåëüíèõ, òîáòî ñ³ëüñüêó ãîëîòó. Ïðîòå öå áóëà ïîë³òè÷íà, à´³òàö³éíî-ïðîïà´àí-
äèñòñüêà äåêëàðàö³ÿ, ÿêà íå ìàëà ïðàâîâèõ íàñë³äê³â. Ïîïðè ñêëàäíîù³ ïî÷àò-
êîâîãî ïåð³îäó ä³ÿëüíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà çåìåëüíèõ ñïðàâ, âîíî ñòàëî áàçîþ
ôóíêö³îíóâàííÿ óðÿäîâî¿ êîì³ñ³¿ ç âèðîáëåííÿ ïðîåêò³â çåìåëüíî¿ ðåôîðìè. Äî
ñêëàäó êîì³ñ³¿ âõîäèëè óðÿäîâö³, ó÷åí³-àãðàð³¿, ïðåäñòàâíèêè ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é, î÷îëèâ ¿¿ Â.Êîëîêîëüöåâ. Êîîðäèíàö³ÿ ö³º¿ ñêëàäíî¿ ðîáîòè ïîêëàäàëà-
ñÿ íà çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà Â.Áðóíñòà. Îäíî÷àñíî âåëàñÿ ðîçðîáêà íèçêè çàêîíî-
äàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ ìàëè ñêëàñòè ïðàâîâó áàçó êàðäèíàëüíèõ ïåðåòâîðåíü ó ñôåð³
çåìåëüíèõ â³äíîñèí.

Ãîòóþ÷è çåìåëüíó ðåôîðìó, Ðàäà Ì³í³ñòð³â çìóøåíà áóëà óçãîäæóâàòè ¿¿ ç
íåâ³äêëàäíèìè çàõîäàìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðàêòèêè, îáóìîâëåíî¿ äî-
êîð³ííîþ çì³íîþ ïðèâàòíîâëàñíèöüêèõ â³äíîñèí, ïðîäîâîëü÷èìè çîáîâ’ÿçàííÿ-
ìè ïåðåä ñîþçíèêàìè, ïîì³ùèöüêî-ñåëÿíñüêèì àíòàãîí³çìîì òîùî. Íàñàìïåðåä
òðåáà áóëî ðåàãóâàòè íà âèäàíèé ùå 6 êâ³òíÿ íàêàç ôåëüäìàðøàëà Ã.Åéõãîðíà
ïðî ïðîâåäåííÿ âåñíÿíèõ ïîëüîâèõ ðîá³ò, çà ÿêèì óðîæàé ³ç çàñ³ÿíèõ ïëîù ìàâ
íàëåæàòè ñ³âà÷åâ³. Ñïåö³àëüíà êîì³ñ³ÿ ðîçðîáèëà çàêîíîïðîåêò ïðî ïðàâî íà
âðîæàé 1918 ð.35 Ó ê³íö³ òðàâíÿ â³í áóâ âèíåñåíèé íà ðîçãëÿä óðÿäó, äå âèêëè-
êàâ æâàâó äèñêóñ³þ. Ãîñòðî ðåàãóâàëè íà ïðîåêò öüîãî çàêîíó é âëàñíèêè çåìë³.

Çîêðåìà ç’¿çä õë³áîðîá³â-âëàñíèê³â âèñóíóâ äî óðÿäó âèìîãó, ùîá æîäåí ³ç
çàêîíîïðîåêò³â ùîäî çåìëåâîëîä³ííÿ é çåìëåêîðèñòóâàííÿ íå ðîçãëÿäàâñÿ áåç
¿õíüî¿ ó÷àñò³. Ïîïåðåäæóþ÷è, ùî â ³íøîìó âèïàäêó öå ïîòÿãíå “çà ñîáîþ íàé-
íåáåçïå÷í³ø³ íàñë³äêè”36. Íàêàç Ã.Åéõãîðíà âîíè òëóìà÷èëè ÿê òàêèé, ùî ñòî-
ñóºòüñÿ âèíÿòêîâî çåìåëü, çàñ³ÿíèõ íà ï³äñòàâ³ ïîñòàíîâ çåìåëüíèõ êîì³òåò³â.
Ç’¿çä òàêîæ âèìàãàâ â³äêëàñòè ïóáë³êàö³þ çàêîíó íà ê³ëüêà äí³â äëÿ âðàõóâàí-
íÿ éîãî ïîïðàâîê. Óðÿä â³äõèëèâ öþ âèìîãó é 27 òðàâíÿ çàêîí, ñõâàëåíèé Ðà-
äîþ Ì³í³ñòð³â, áóâ çàòâåðäæåíèé ãåòüìàíîì. Â³í ä³ñòàâ íàçâó “Ïðî ïðàâî íà âðî-
æàé 1918 ðîêó íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè”. Öèì àêòîì âèçíà÷àëîñÿ, ùî
ïðàâî íà âðîæàé îçèìèíè, ïîñ³ÿíî¿ âîñåíè 1917 ð. çåìëåâëàñíèêàìè, íàëåæèòü
¿ì, à ïîñ³ÿíî¿ íà îðåíäîâàíèõ çåìëÿõ – îðåíäàðÿì. Ùîäî âðîæàþ ÿðîâèíè,
ïîñ³ÿíî¿ âåñíîþ 1918 ð., òî â³í íàëåæèòü çàñ³âà÷àì (ÿê ³ ïåðåäáà÷àëîñÿ íàêàçîì
Ã.Åéõãîðíà). Îäíàê îñòàíí³ ñòàâèëèñÿ â äîñèòü æîðñòê³ óìîâè: ïîâåðíóòè âëàñ-
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íèêàì çåìåëü óñ³ ãîñïîäàðñüê³ âèòðàòè, çðîáëåí³ ï³ñëÿ æíèâ 1918 ð., à òàêîæ
ñïëàòèòè âñ³ äåðæàâí³, çåìñüê³ ïîäàòêè òà ³íø³ ïëàòåæ³. Ùîäî öóêðîâèõ áó-
ðÿê³â, òî ïðè íåÿê³ñí³é ñ³âá³, ïðîâåäåí³é íåâëàñíèêàìè çåìåëü, îñòàíí³ ïîâèíí³
áóëè ïåðåñ³ÿòè é óðîæàé ïîâåðíóòè õàçÿÿì çåìåëü. Çàêîíîì ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî
âñ³ ñï³ðí³ ïèòàííÿ ðîçãëÿäàòèìóòüñÿ îêðåìèìè êîì³ñ³ÿìè, ïðèçíà÷åíèìè
ì³í³ñòðîì çåìåëüíèõ ñïðàâ. Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî ñïðÿìîâàí³ñòü öüîãî äîêóìåí-
òà âèçíà÷àëàñÿ òàêèìè ôóíäàìåíòàëüíèìè ÷èííèêàìè, ÿê ïð³îðèòåò ïðèâàòíî¿
âëàñíîñò³, çîáîâ’ÿçàííÿ ïåðåä ñîþçíèêàìè, òèñê ³ç áîêó çåìëåâëàñíèê³â òîùî.

Ðàäà Ì³í³ñòð³â ó òðàâí³ ïî÷àëà ðîçãëÿä íàäçâè÷àéíî âàæëèâîãî â êîíòåêñò³
çåìåëüíî¿ ðåôîðìè òèì÷àñîâîãî çàêîíó ïðî ïîðÿäîê íàáóâàííÿ òà ïîçáàâëåííÿ
çåìåëü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè37. Êîæíîìó âëàñíèêîâ³ çåìåëü íàäàâà-
ëîñÿ ïðàâî ¿õ ïðîäàæó, à Äåðæàâíèé çåìåëüíèé áàíê ì³ã êóïóâàòè çåìëþ áåç îá-
ìåæåííÿ. Öåé çàêîí âèçíà÷èâñÿ â òàêîìó ïðèíöèïîâîìó ïèòàíí³, ÿê íîðìà çå-
ìåëüíîãî íàä³ëó. Êîæíà ô³çè÷íà é þðèäè÷íà îñîáà ìîãëà êóïèòè íå á³ëüøå
25 äåñ. çåìë³. Ïðèäáàí³ ïîíàä öþ íîðìó ïëîù³ áåçîïëàòíî â³ä÷óæóâàëèñÿ íà êî-
ðèñòü ñêàðáíèö³. Ïåðåâèùåííÿ öüîãî îáñÿãó çåìë³ äîçâîëÿëîñÿ ëèøå ì³íçåì-
ñïðàâ äëÿ ãðîìàäñüêèõ, ïðîìèñëîâèõ, êóëüòóðíèõ ö³ëåé. Öå æ ñòîñóâàëîñÿ é
ë³ñíèõ óã³äü. Êîíòðîëü ó ñïðàâ³ êóï³âë³-ïðîäàæó çåìë³ ïîêëàäàâñÿ íà ãóáåðíñüê³
òà ïîâ³òîâ³ çåìåëüí³ êîì³ñ³¿. Çàêîíîïðîåêò ïðîéøîâ òðèâàëèé øëÿõ äîîïðàöþ-
âàííÿ é áóâ çàòâåðäæåíèé 14 ÷åðâíÿ 1918 ð. ï³ä íàçâîþ “Ïðî ïðàâî ïðîäàæó
òà êóï³âë³ çåìë³ ïîçà ì³ñüêèìè îñåëÿìè”38.

Äàíèé çàêîí âèçíà÷èâ ëèøå îäíó, õî÷à âèíÿòêîâî âàæëèâó ïîçèö³þ ìàé-
áóòíüî¿ ðåôîðìè – íîðìó çåìëåâîëîä³ííÿ äî 25 äåñÿòèí. Ñàì ñîáîþ öåé àêò âè-
ÿâèâñÿ ôóíêö³îíàëüíî íåä³ºçäàòíèì, îñê³ëüêè ùå íå áóëè âèðîáëåí³ ìåõàí³çìè
éîãî ðåàë³çàö³¿. Çàëèøàëèñÿ íåâðå´óëüîâàíèìè ñïîñîáè ïåðåõîäó çåìë³ â³ä âëàñ-
íèê³â äî Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî áàíêó, ñòóï³íü ³ìïåðàòèâíîñò³ â³ä÷óæåííÿ
çåìë³, ìàêñèìàëüí³ ðîçì³ðè òàê çâàíèõ êóëüòóðíèõ ãîñïîäàðñòâ (öóêðîâèõ,
íàñ³ííºâèõ, êîíåçàâîä³â, â³â÷àðñüêèõ òà ³í.). Íå áóëè âèð³øåí³ é òàê³ ñóòòºâ³
ïðîáëåìè, ÿê ö³íè íà çåìëþ, ïðîöåäóðà òîðã³â, ¿õ ïóáë³÷í³ñòü, ï³äêîíòðîëüí³ñòü
òîùî. Ðàäà Ì³í³ñòð³â íàìàãàëàñÿ ðîçâ’ÿçàòè é ïèòàííÿ ïðî íàëåæí³ñòü óä³ëüíèõ
çåìåëü. Ô.Ëèçîãóá çàïðîïîíóâàâ ïåðåäàòè ¿õ ó äåðæàâíó âëàñí³ñòü, àëå óðÿä éî-
ãî íå ï³äòðèìàâ. ßê òèì÷àñîâèé êîìïðîì³ñíèé âàð³àíò óõâàëèëè ï³äïîðÿäêóâà-
òè êîëèøíº óïðàâë³ííÿ óä³ëüíèì îêðóãîì Ì³í³ñòåðñòâó çåìåëüíèõ ñïðàâ39.

Â³ä òåìï³â ï³äãîòîâêè òà ÿêîñò³ êîìïëåêñó öèõ çàêîíîïðîåêò³â çàëåæàëà äî-
ëÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè. Õî÷ ³ç ñàìîãî ïî÷àòêó ¿¿ ðîçðîáêà ãàëüìóâàëàñÿ ð³çíîâåê-
òîðíèìè óñòðåìë³ííÿìè ãîëîâíèõ ¿¿ òâîðö³â òà îïîíåíò³â: ãåòüìàíñüêî-óðÿäîâî-
ãî áëîêó; Ñîþçó çåìåëüíèõ âëàñíèê³â ³ Ïðîòîô³ñó; í³ìåöüêîãî êîìàíäóâàííÿ;
óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é; ñåëÿíñüêîãî ñïðîòèâó. Óñ³ âîíè çàêëàäàëè æè-
âèëüíå ñåðåäîâèùå ãîñòðîãî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â, ÿê³ òàê ³ íå âäàëîñÿ ãàðìîí³çó-
âàòè äî ïàä³ííÿ ãåòüìàíàòó.

Íàìàãàííÿ ïðèñêîðèòè óõâàëó àãðàðíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðèñòîñóâàòè éîãî
äî ïîòî÷íèõ ïîòðåá íå´àòèâíî â³äáèâàëîñÿ íà ÿêîñò³ ïðèéíÿòèõ àêò³â. Íàïðè-
êëàä, ó çàêîí³ ïðî ïðàâî íà âðîæàé 1918 ð. íå áóëî âðå´óëüîâàíå ïèòàííÿ ùî-
äî ñèðîâèíè äëÿ öóêðîâèõ çàâîä³â. Ðàäà Ì³í³ñòð³â çìóøåíà áóëà óõâàëèòè îê-
ðåìèé çàêîí, ÿêèé îäíîçíà÷íî âèçíà÷èâ, ùî âðîæàé áóðÿê³â, âèðîùåíèõ íà
çåìëÿõ çàâîä³â ÷è îðåíäîâàíèõ, íåçàëåæíî â³ä óìîâ ïîñ³âó, º âëàñí³ñòþ çàâîäó.
Çàñ³âà÷³ çîáîâ’ÿçóâàëèñÿ ïåðåäàòè âðîæàé çàâîäîâ³ ÷è ç³áðàòè é ïîñòàâèòè áóðÿ-
êè çà ïåâíó îïëàòó40. ßê áà÷èìî, çàêîí áóâ ö³ëêîì íà áîö³ öóêðîçàâîä÷èê³â. Éî-
ãî ïîëîæåííÿ îáóìîâëþâàëèñÿ íåîáõ³äí³ñòþ îòðèìàòè ñèðîâèíó, âèðîáèòè öó-
êîð, âèêîíàòè ïîñòàâêè äî Í³ìå÷÷èíè, çàáåçïå÷èòè âëàñí³ ïîòðåáè äåðæàâè,
ï³äòðèìàòè òðàäèö³éíèé åêñïîðò. Äî òîãî æ öå â³äïîâ³äàëî íàì³ðàì ãåòüìàíà çà-
áåçïå÷èòè â ñòðóêòóð³ àãðàðíîãî ñåêòîðà ñòàòóñ öóêðîâèõ çàâîä³â ÿê êóëüòóðíèõ
ãîñïîäàðñòâ.
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Ïðèéíÿòòÿ çàêîíó â³ä 14 ÷åðâíÿ ïðî ïðàâî íà âðîæàé ïîêàçàëî íå ò³ëüêè
íåîáõ³äí³ñòü ö³ëî¿ íèçêè ñóì³æíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, àëå é ãîñòðó ïîòðåáó ñòâî-
ðåííÿ ðîçãàëóæåíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ âåðòèêàë³, ÿêà á çìîãëà çàáåçïå÷èòè íà âñ³õ
ð³âíÿõ ðåàë³çàö³þ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè. 24 ÷åðâíÿ Ì³í³ñòåðñòâî çåìåëüíèõ ñïðàâ
âíåñëî äî Ðàäè Ì³í³ñòð³â çàêîíîïðîåêò ïðî óòâîðåííÿ ãóáåðíñüêèõ ³ ïîâ³òîâèõ
çåìåëüíî-ë³êâ³äàö³éíèõ êîì³ñ³é41. Àëå â³í áóâ âèçíàíèé íåäîñêîíàëèì ³ â³äïðàâ-
ëåíèé íà äîîïðàöþâàííÿ. Ó ê³íöåâ³é ðåäàêö³¿ çàêîí áóâ óõâàëåíèé óðÿäîì
6 ëèïíÿ. Ôàêòè÷íî öåé àêò íàäàâàâ ïîì³ùèêàì ïðàâîâå ï³ä´ðóíòÿ íà â³äøêîäó-
âàííÿ çáèòê³â, çàâäàíèõ ñåëÿíàìè. Óñòàíîâëþâàâñÿ ï³âð³÷íèé òåðì³í çàäîâîëåí-
íÿ âèìîã çåìëåâëàñíèê³â, à ãîëîâíå, äîçâîëÿëèñÿ ïðèáëèçí³ ï³äðàõóíêè ¿õí³õ
âòðàò. Öÿ íîðìà çàêîíó ôàêòè÷íî óíåìîæëèâëþâàëà â 1918 ð. âåäåííÿ îïåðàö³é
³ç ïðîäàæó çåìë³ ïîì³ùèê³â, à â³äòàê ³ â³äñóâàëà ðåàë³çàö³þ àãðàðíî¿ ðåôîðìè.

Îäíî÷àñíî âåëàñÿ ðîçðîáêà é çàêîíîïðîåêòó ïðî ãóáåðíñüê³ òà ïîâ³òîâ³ çå-
ìåëüí³ êîì³ñ³¿. 15 ëèïíÿ çàêîí “Ïðî óòâîðåííÿ çåìåëüíèõ êîì³ñ³é òà â³äíîâëåí-
íÿ ÷èííîñò³ “Ïîëîæåííÿ ïðî çåìëåóñòð³é (1912 ð.)” áóâ çàòâåðäæåíèé ãåòüìà-
íîì42. Ãîëîâó ãóáåðíñüêî¿ çåìêîì³ñ³¿ çàòâåðäæóâàâ ì³í³ñòð çåìåëüíèõ ñïðàâ.
Êð³ì òîãî, äî êîæíî¿ êîì³ñ³¿ ì³í³ñòåðñòâî äåëå´óâàëî äâîõ ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â.
Êåð³âíèê ïîâ³òîâî¿ çåìêîì³ñ³¿ òàêîæ çàòâåðäæóâàâñÿ ì³í³ñòðîì. Ó òîé ÷àñ áóëè
ðîçðîáëåí³ ïîëîæåííÿ ïðî çåìëåóñòð³é, ïðî ñåëÿíñüêå çåìëåâîëîä³ííÿ òà çåìëå-
êîðèñòóâàííÿ.

Íèçêà çàêîí³â ç àãðàðíèõ ïèòàíü ìàëà íàäçâè÷àéíèé õàðàêòåð. Óñâ³äîìëþ-
þ÷è ìîæëèâ³ íàñë³äêè â³ä íåäîîòðèìàííÿ âðîæàþ äëÿ âíóòð³øíüîãî ñòàíîâèùà
äåðæàâè é äëÿ âçàºìèí ³ç í³ìöÿìè, Ðàäà Ì³í³ñòð³â ó ñåðåäèí³ ëèïíÿ óõâàëèëà
çàêîí “Ïðî ïåðåäà÷ó õë³áà âðîæàþ 1918 ðîêó â ðîçïîðÿäæåííÿ äåðæàâè”. Ó
çàñ³êè äåðæàâè ìàâ íàä³éòè âåñü òîãîð³÷íèé óðîæàé, çà âèíÿòêîì õàð÷óâàííÿ é
ãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá, ÿê³ ìàëî âèçíà÷èòè ì³í³ñòåðñòâî ïðîäîâîëüñòâà. Ïåðåäáà-
÷àëîñÿ, ùî â òèõ, õòî óõèëÿòèìåòüñÿ â³ä ïåðåäà÷³ âðîæàþ äåðæàâ³, çá³ææÿ áó-
äå ðåêâ³çîâàíî ³ç 30% çíèæêîþ â ö³í³43.

Íàäçâè÷àéíî âàæêî âèð³øóâàëîñÿ òàêå ñòðèæíåâå ïèòàííÿ, ÿê âñòàíîâëåí-
íÿ òâåðäèõ ö³í íà õë³á. ²ç öüîãî ïðèâîäó ãîñòðà ïîëåì³êà âåëàñÿ â ì³í³ñòåðñòâàõ
òà â ñàìîìó óðÿä³. Âðåøò³ áóëî óõâàëåíî çàïðîâàäæåííÿ õë³áíî¿ ìîíîïîë³¿,
ì³íïðîä îòðèìàâ ïðàâî ðåêâ³çèö³¿ õë³áà. Íà ïåð³îä ³ç 1 ñåðïíÿ ïî 1 ãðóäíÿ âñòà-
íîâëþâàëèñÿ òâåðä³ ö³íè íà çåðíî òà õë³áîâèðîáè ç ïîäàëüøèì çíèæåííÿì íà
25%. Òàê³ àáñîëþòíî íåðèíêîâ³ ï³äõîäè âèêëèêàëè íåïðèéíÿòòÿ ç áîêó äåÿêèõ
ì³í³ñòð³â. Çîêðåìà, ².Ê³ñòÿêîâñüêèé ³ Á.Áóòåíêî ïîäàëè ñâî¿ ì³ðêóâàííÿ ç öüî-
ãî ïðèâîäó. ¯õí³ìè çóñèëëÿìè ³ç çàêîíîïðîåêòó áóëî âèëó÷åíî ïîëîæåííÿ ïðî
õë³áíó ïîâèíí³ñòü44.

Ï.Ñêîðîïàäñüêèé íàãîëîøóâàâ, ùî çàêîí ïðî õë³áíó ìîíîïîë³þ áóâ ïðèéíÿ-
òèé âèíÿòêîâî ï³ä òèñêîì í³ìåöüêèõ ïðåäñòàâíèê³â â Óêðà¿í³. Â³í óâàæàâ öå
îäí³ºþ ç êîð³ííèõ ïîìèëîê í³ìö³â ó ¿õ ïðàãíåíí³ áóäü-ÿêîþ ö³íîþ îòðèìàòè
60 ìëí. ïóä³â õë³áà. Óðåøò³-ðåøò, í³ìö³ á³ëüøå õë³áà íå îòðèìàëè, àëå “íàä-
çâè÷àéíî íàëàøòîâóâàëè ïðîòè ñåáå ñåëÿíñòâî é âåñü ïîì³ùèöüêèé êëàñ”45. Ç
³íøîãî áîêó, öå ÿñêðàâå ñâ³ä÷åííÿ âèñîêîãî ñòóïåíÿ çàëåæíîñò³ ãåòüìàíñüêîãî
óðÿäó â³ä âîë³ âèùîãî í³ìåöüêîãî êîìàíäóâàííÿ.

ßêùî àáñòðàãóâàòèñÿ â³ä óò³ëåííÿ â æèòòÿ óõâàëþâàíèõ çàêîí³â, òî
ä³ÿëüí³ñòü óðÿäîâî¿ êîì³ñ³¿ ç ï³äãîòîâêè çåìåëüíî¿ ðåôîðìè ï³ä êåð³âíèöòâîì
ì³í³ñòðà Â.Êîëîêîëüöåâà ìîæíà ââàæàòè äîñèòü àêòèâíîþ é ïë³äíîþ. Ì³í³ñòåðñò-
âî áóëî ÿâíèì ðåêîðäñìåíîì ùîäî ê³ëüêîñò³ ïîäàíèõ çàêîíîïðîåêò³â. Éîãî çóñèë-
ëÿìè ïîâîë³ çàïîâíþâàëèñÿ ëàêóíè â ïðàâîâîìó ïîë³ ìàéáóòíüî¿ çåìåëüíî¿ ðåôîð-
ìè. Çîêðåìà â ñåðïí³ íà ðîçãëÿä óðÿäó áóëè âíåñåí³ çàêîíîïðîåêòè ïðî âðå´óëþ-
âàííÿ â³äíîñèí ì³æ âëàñíèêàìè é îðåíäàðÿìè çà óãîäàìè íà çàì³ñüêå íåðóõîìå
ìàéíî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ïðî ïðèíöèïè óêëàäåííÿ äîãîâîð³â
íàéìó öüîãî ìàéíà â ðàç³ ïðîäàæó éîãî Äåðæàâíîìó çåìåëüíîìó áàíêó òîùî.
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Àíàë³ç òîãî÷àñíî¿ ñèòóàö³¿ â àãðàðí³é ñôåð³ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè ïåðåêîíëè-
âî äîâîäèòü, ùî îêðåì³ çàêîíîäàâ÷³ íàïðàöþâàííÿ ñóòòºâî íå âïëèâàëè íà çì³íó
çåìåëüíèõ â³äíîñèí ó ðóñë³ çàïëàíîâàíî¿ ðåôîðìè. Êîíöåïòóàëüíå ïîëîæåííÿ
ïðî ïðèìàò ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, ïðîãîëîøåíå ãåòüìàíîì, íàáóëî ó ñôåð³
çåìåëüíèõ â³äíîñèí ïîòóæíîãî ïðèñêîðåííÿ é âèëèëîñÿ â äèíàì³÷í³ ïðîöåñè ðå-
ñòàâðàö³¿ ïîì³ùèöüêî¿ âëàñíîñò³. Á³ëüøå òîãî, ÷àñòèíà çàêîíîïðîåêò³â îá’ºêòèâ-
íî ñëóãóâàëà ïîãëèáëåííþ öèõ ïðîöåñ³â, ìàëà àíòèñåëÿíñüêèé õàðàêòåð. Çîêðå-
ìà çåìåëüíî-ë³êâ³äàö³éí³ êîì³ñ³¿, ùî çàäóìóâàëèñÿ ÿê àðá³òðàæí³ ñòðóêòóðè â ñó-
ïåðå÷êàõ ì³æ çåìëåâëàñíèêàìè é ñåëÿíàìè, ôàêòè÷íî ïåðåòâîðèëèñÿ â ðóêàõ ãó-
áåðíñüêèõ ³ ïîâ³òîâèõ ñòàðîñò, ì³ñöåâèõ ïîì³ùèê³â íà ³íñòðóìåíò ïðèêðèòòÿ ðå-
ïðåñèâíèõ ìåòîä³â “â³äøêîäóâàëüíèõ” àêö³é ì³ñöåâèõ çåìëåâëàñíèê³â.

Ïðîòÿãîì òðàâíÿ–÷åðâíÿ öÿ àíòèñåëÿíñüêà ïðàêòèêà ç áîêó ïîì³ùèöòâà íà-
áóëà øèðîêèõ ìàñøòàá³â òà ³íñï³ðóâàëà çâîðîòíó ðåàêö³þ óêðà¿íñüêîãî ñåëÿíñò-
âà, ùî âèëèëàñÿ â ìàñîâèé îï³ð, àêòèâíèé ïîâñòàíñüêî-ïàðòèçàíñüêèé ðóõ,
ñïðÿìîâàíèé íå ò³ëüêè ïðîòè ïîì³ùèê³â, í³ìåöüêî-àâñòð³éñüêèõ îêóïàíò³â, àëå
é äåðæàâíî¿ âëàäè, óîñîáëþâàíî¿ ãåòüìàíîì.

Çä³éñíèâøè äåðæàâíèé ïåðåâîðîò ï³ä ãàñëàìè ïðèïèíåííÿ â êðà¿í³ àíàðõ³¿,
íàâåäåííÿ ëàäó é ñïîêîþ, ãåòüìàí òà óðÿä ó ïåðø³ ì³ñÿö³ ñâîãî ïðàâë³ííÿ âè-
ÿâèëèñÿ íåñïðîìîæíèìè ïîäîëàòè ÿê ïîì³ùèöüêó âàêõàíàë³þ, òàê ³ ñåëÿíñüê³
âèñòóïè íàâ³òü ïðè ñïðèÿíí³ í³ìåöüêèõ òà àâñòð³éñüêèõ â³éñüê. Àäæå ò³ ñòàëè
äîäàòêîâèì ïîäðàçíèêîì ñåëÿíñüêîãî îïîðó.

4 ëèïíÿ Ðàäà Ì³í³ñòð³â çìóøåíà áóëà óõâàëèòè çàêîí “Ïðî òèì÷àñîâ³ çàõî-
äè áîðîòüáè ç äåçîðãàí³çàö³ºþ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà”. Öåé äîêóìåíò áóâ ñïðî-
áîþ îáìåæèòè êàðàëüí³ çàõîäè ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî ñåëÿíñòâà. Çà ïîðó-
øåííÿ ïîñòàíîâ ãóáåðíñüêèõ çåìåëüíèõ êîì³ñ³é âñòàíîâëþâàâñÿ øòðàô äî
50 êðá. àáî 6 ì³ñÿö³â óâ’ÿçíåííÿ. Íàâìèñíå ïñóâàííÿ ïîñ³â³â àáî çåðíà íå ìîã-
ëî êàðàòèñÿ á³ëüøå, í³æ îäíèì ðîêîì òþðìè ÷è ïðèìóñîâèõ ðîá³ò46. ßê áà÷èìî,
óðÿä íàìàãàâñÿ ñòðèìóâàòè ãóáåðíñüêèõ ñòàðîñò ³ çåìåëüí³ êîì³ñ³¿ â ¿õ íàìà-
ãàíí³ âçÿòè ðåâàíø íàä ñåëÿíñòâîì. Ïðîòå ä³ÿ öüîãî çàêîíó áóëà ìàëîåôåêòèâ-
íîþ, ðåïðåñèâí³ çàõîäè ïðîòè ñåëÿíñòâà òðèâàëè. Ó ñåðïí³ ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ².Ê³ñòÿêîâñüêèé íàä³ñëàâ ãóáåðíñüêèì ñòàðîñòàì îá³æíèê, ñïðÿìîâàíèé
íà ïðèïèíåííÿ êàðàëüíèõ àêö³é ïîì³ùèê³â ³ç ìåòîþ ïîâåðíåííÿ çáèòê³â, çàâäà-
íèõ ñåëÿíñüêèìè ãðàáóíêàìè äîáè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè òà òèì÷àñîâîãî á³ëüøî-
âèöüêîãî ïðàâë³ííÿ. Ó äîêóìåíò³ çàçíà÷àëîñÿ: “Ó áàãàòüîõ ì³ñöåâîñòÿõ óñå ùå
é äîñ³ ïðîâîäÿòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü óäåðæóâàí³ íà ïðèâàòí³ êîøòè êàðàòåëüí³ çà-
ãîíè, ÿê³ ÷èíÿòü ´âàëòîâí³ ðå÷³. Ââàæàþ çà íåîáõ³äíå ñïèíèòè òàêó ä³ÿëüí³ñòü
êàðàòåëüíèõ çàãîí³â, áî âîíè áåç ïîòðåáè ò³ëüêè äðàòóþòü ëþäí³ñòü”47.

Àíàë³çóþ÷è ïðè÷èíè ïàä³ííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè, Ï.Ñêîðîïàäñüêèé ñàìî-
êðèòè÷íî âèçíàâàâ ö³ ïðîðàõóíêè ó âíóòð³øí³é ïîë³òèö³. Â³í íàãîëîøóâàâ, ùî
ïîì³ùèêè “õîò³ëè íå ò³ëüêè äî êîï³éêè îòðèìàòè çà âñå, ùî áóëî ó íèõ âçÿòî
àáî çíèùåíî ï³ä ÷àñ àãðàðíèõ áåçïîðÿäê³â, àëå, íà æàëü, ñåðåä íèõ áóëè ³
íåð³äêî âèïàäêè, êîëè âîíè ñóìè ñâî¿õ çáèòê³â äóæå ïåðåá³ëüøóâàëè”48. Øêîäà,
ùî ãåòüìàí ó ñâî¿õ ðîçì³ðêîâóâàííÿõ íå ä³éøîâ äî âèçíàííÿ, ñòâîðåíî¿ ñàìå
óðÿäîì ïðàâîâî¿ áàçè òèõ íåêîíòðîëüîâàíèõ â³äøêîäóâàíü òà ¿õ ðîë³ ó ï³äðèâ³
ùå íåòðèâêîãî äåðæàâíîãî ëàäó.

Íà íàø ïîãëÿä, ³ç çàï³çíåííÿì ³ íååôåêòèâíî áóâ çàä³ÿíèé òàêèé êëþ÷îâèé
³íñòðóìåíò ïåðåðîçïîä³ëó çåìë³, ÿê Äåðæàâíèé çåìåëüíèé áàíê. Ëèøå 26 ëèï-
íÿ íà çàñ³äàíí³ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ïî÷àëîñÿ îáãîâîðåííÿ éîãî ñòàòóòó. Ðîçãëÿä â³âñÿ
ïîñòàòåéíî é ñóïðîâîäæóâàâñÿ æâàâîþ äèñêóñ³ºþ. Îñîáëèâî¿ ãîñòðîòè íàáóëî
ïèòàííÿ ïðî ñïîñòåðåæíó ðàäó áàíêó. ¯¿ ñêëàä ñâ³ä÷èòü ïðî ñóòòºâó ïåðåâàãó
ïîì³ùèöüêèõ ñèë. Ñîþç çåìåëüíèõ âëàñíèê³â ìàâ 3 ìàíäàòè, à ì³íçåìñïðàâ –
ëèøå äâà49. Ïðèêìåòíî, ùî áóëî óõâàëåíå ð³øåííÿ íå âêëþ÷àòè äî ðàäè áàíêó
ïðåäñòàâíèêà ì³ñöåâèõ çåìñòâ. Äîîïðàöþâàííÿ ñòàòóòó çàòÿãëîñÿ, ³ â³í áóâ çà-
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òâåðäæåíèé ëèøå ÷åðåç ì³ñÿöü – 23 ñåðïíÿ, à îïóáë³êîâàíèé ó “Äåðæàâíîìó
â³ñòíèêó” 14 âåðåñíÿ50.

Äëÿ ðîçãîðòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ áàíêó ç äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³ àñè´íóâàëè äîñèòü
ñêðîìíó ñóìó, ÿê äëÿ òàêèõ ïîòðåá – 50 ìëí. êðá. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ çàçíà÷èìî,
ùî íà îáñëóãîâóâàííÿ öóêðîâî¿ ìîíîïîë³¿ â ëèïí³ óðÿä âèä³ëèâ 278 ìëí. êðá. Äî
áàíêó ïåðåõîäèëî ðóõîìå é íåðóõîìå ìàéíî êè¿âñüêèõ â³ää³ëåíü âñåðîñ³éñüêèõ
äâîðÿíñüêîãî é ñåëÿíñüêîãî ïîçåìåëüíîãî áàíê³â. Íà æàëü, Äåðæàâíèé çåìåëüíèé
áàíê óñïàäêóâàâ ¿õ ÷èìàë³ áîðãîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ. Äî éîãî êîøò³â âõîäèëè é ñóìè
â³ä ðåàë³çàö³¿ ñâ³äîöòâ, íàäàííÿ êðåäèò³â, ïîçèê òîùî. Ãîëîâíå ñòàòóòíå çàâäàííÿ
áàíêó ö³ëêîì çá³ãàëîñÿ ³ç ö³ëÿìè çåìåëüíî¿ ðåôîðìè – “óòâîðåííÿ òðèâàëèõ,
äð³áíèõ ãîñïîäàðñòâ òà ï³äíåñåííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà”. Ãîëîâîþ ñïîñòåðåæ-
íî¿ ðàäè áóâ çàòâåðäæåíèé Ì.Àíòîíîâ, à êåðóþ÷èì áàíêîì – Ð.Áóäáåð´51.

Ïîâ³ëüíà ï³äãîòîâêà çåìåëüíî¿ ðåôîðìè âèêëèêàëà çàíåïîêîºííÿ é ó êîëàõ
ë³áåðàëüíî¿ ³íòåë³´åíö³¿, ÿêà ïîä³ëÿëà äóìêó ïðî äîö³ëüí³ñòü ¿¿ ïðîâåäåííÿ. Çîê-
ðåìà íàïðèê³íö³ ñåðïíÿ â³äîìèé óêðà¿íñüêèé ãðîìàäñüêèé ä³ÿ÷, çíàâåöü àãðàð-
íî¿ ñïðàâè ª.×èêàëåíêî âèñòóïèâ ó ãàçåò³ “Íîâà Ðàäà” ç³ ñòàòòåþ “Äî çåìåëüíî-
ãî ïèòàííÿ”52. Â³í ïîçèòèâíî îö³íèâ çàêîíîäàâ÷å îáìåæåííÿ íîðìè çåìåëüíîãî
âîëîä³ííÿ 25 äåñÿòèíàìè, ùî óíåìîæëèâëþâàëî ïîÿâó íîâèõ ëàòèôóíäèñò³â. Îä-
íî÷àñíî â³í ³ç òðèâîãîþ êîíñòàòóâàâ, ùî óðÿä “íå ðîáèòü í³ÿêèõ çàõîä³â, ùîá
³ñíóþ÷³ âæå âåëèêîçåìåëüí³ ìàºòêè øâèäêî ðîçïðîäóâàëèñÿ é ïåðåõîäèëè â ðó-
êè õë³áîðîá³â”. Îäíó ç ïðè÷èí òàêîãî ñòàíîâèùà àâòîð ñòàòò³ âáà÷àâ ó ñàáîòàæ³
“âïëèâîâèõ ëþäåé”. Ðîçóì³þ÷è, ùî ãåòüìàí íå ï³äå íà íåïîïóëÿðí³ çàõîäè ùîäî
âåëèêèõ çåìëåâëàñíèê³â, ª.×èêàëåíêî ïðîïîíóâàâ àêòèâíî çàä³ÿòè åêîíîì³÷í³
ìåõàí³çìè: çá³ëüøèòè íîðìó çåìåëüíîãî âîëîä³ííÿ, äèôåðåíö³þâàâøè ¿¿ â ìåæàõ
50–150 äåñ. äëÿ öåíòðàëüíèõ ãóáåðí³é ³ â ñòåïîâ³é çîí³ äî 250 äåñ. Ðåøòó æ çå-
ìåëü îáêëàñòè æîðñòêèì ïîäàòêîì, ñòèìóëþþ÷è âëàñíèê³â äî ïðîäàæó çåìåëü.

Íà íàø ïîãëÿä, óë³òêó 1918 ð. ãåòüìàí íåäîîö³íþâàâ ñèëó âïëèâó Ñîþçó çå-
ìåëüíèõ âëàñíèê³â òà Ïðîòîô³ñó íà ÷ëåí³â Ðàäè Ì³í³ñòð³â, ó òîìó ÷èñë³ é ç ïè-
òàíü ï³äãîòîâêè çåìåëüíî¿ ðåôîðìè. Íà â³äì³íó â³ä ª.×èêàëåíêà, â³í íå ââàæàâ
¿õ “âïëèâîâèìè ëþäüìè”. Ó “Ñïîãàäàõ” Ï.Ñêîðîïàäñüêèé çàóâàæóº, ùî âîíè áó-
ëè äàëåêî íå òàêîþ ñåðéîçíîþ ñèëîþ, ùîá ïðèìóñèòè ãåòüìàíà âåñòè ¿õíþ
ïîë³òèêó53.

Ñòóðáîâàí³ñòü â³äñóòí³ñòþ ðåàëüíîãî ïðîñóâàííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè âèñëîâ-
ëþâàëè é ³íø³ óêðà¿íñüê³ ä³ÿ÷³. Çîêðåìà îäèí ³ç ë³äåð³â Óêðà¿íñüêî¿ äåìîêðà-
òè÷íî-õë³áîðîáñüêî¿ ïàðò³¿ Â.Øåìåò ïåðåêîíóâàâ Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî â íå-
îáõ³äíîñò³ ÿêíàéøâèäøîãî ïåðåäàâàííÿ âåëèêîçåìåëüíèõ ìàºòê³â â³ä
ðîñ³éñüêèõ ³ ïîëüñüêèõ ïîì³ùèê³â äî ðóê óêðà¿íñüêèõ ñåëÿí, ùî çì³öíèòü ïðî-
øàðîê äð³áíî¿ óêðà¿íñüêî¿ áóðæóàç³¿ é ñòàíîâèòèìå ñîö³àëüíó áàçó ãåòüìàíñüêî-
ãî óðÿäó. Ï.Ñêîðîïàäñüêèé ïîãîäæóâàâñÿ ç äîêàçàìè Â.Øåìåòà é íàâ³òü ðîçïî-
ðÿäèâñÿ âêëþ÷èòè éîãî äî ñêëàäó óðÿäîâî¿ êîì³ñ³¿ ç ðîçðîáêè ïðîåêòó çåìåëü-
íî¿ ðåôîðìè, àëå òîãî òàê ³ íå çàïðîñèëè íà ¿¿ çàñ³äàííÿ54.

Ðåôîðìóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà â Óêðà¿í³ ïåðåáóâàëî ïîñò³éíî â ïîë³
çîðó í³ìåöüêîãî êîìàíäóâàííÿ. Íàñàìïåðåä ³øëîñÿ ïðî ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ âè-
âîçó ïðîäîâîëüñòâà òà ñèðîâèíè. Âàæëèâî öå òàêîæ ³ ç îãëÿäó íà âðå´óëþâàííÿ
ñòàíîâèùà â óêðà¿íñüêîìó ñåë³. Àäæå îêóïàö³éíèì â³éñüêàì äîâîäèëîñÿ âñå
á³ëüøå âòÿãóâàòèñÿ â ì³ñöåâ³ êîíôë³êòè, ÿê ïðàâèëî, íà áîö³ çåìåëüíèõ âëàñ-
íèê³â, âèíîñèòè âèðîêè â³éñüêîâî-ïîëüîâèõ ñóä³â ùîäî óêðà¿íñüêèõ ñåëÿí.

Í³ìåöüê³ ôàõ³âö³ ç óêðà¿íñüêèõ ñïðàâ – ¥åòø, Ðîðáàõ, Îêñáîðí òà ³í. âì³ùó-
âàëè â í³ìåöüê³é ïðåñ³ ñïåö³àëüí³ ñòàòò³, ïðèñâÿ÷åí³ àíàë³çîâ³ ïîìèëîê Öåíò-
ðàëüíî¿ Ðàäè â àãðàðíîìó ïèòàíí³, íàì³ð³â ãåòüìàíà ïðîâåñòè ðîçóìíó çåìåëüíó
ðåôîðìó, ïðî ñòàíîâèùå óêðà¿íñüêîãî ñåëÿíñòâà. Îêðåì³ ç í³ìåöüêèõ åêñïåðò³â
íàâ³òü â³äâ³äàëè Óêðà¿íó. Çîêðåìà äî Êèºâà ïðè¿çäèâ ïðîô. Ì.Çåð³í´, ëþäèíà
äîâîë³ âïëèâîâà â óðÿäîâèõ êîëàõ Í³ìå÷÷èíè.
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Äåÿê³ ãàçåòè äîñèòü â³äâåðòî ïèñàëè ïðî ïîë³òèêó Í³ìå÷÷èíè ùîäî Óêðà¿íè.
Òàê, “Berliner Lokal Anze³ger” íàâîäèëà ñëîâà â³öå-êàíöëåðà Ïàºðà ç ïðèâîäó ïå-
ðåâîðîòó â Óêðà¿í³: “Ãîëîâíèì çàâäàííÿì í³ìåöüêîãî óðÿäó º çàêð³ïèòè ïîðÿäîê
â Óêðà¿í³, à òàêîæ çðîáèòè ìîæëèâèì âèêîíàííÿ äîãîâîðó ùîäî ïîñòàâîê çá³ææÿ
äëÿ Í³ìå÷÷èíè é ñîþçíèõ ç íåþ äåðæàâ”55. Ãàçåòà “Berliner Tageblatt” öèòóâàëà
â³äâåðò³ âèçíàííÿ ï³äñåêðåòàðÿ óðÿäó Áðàóíà: “Ïðóæèíîþ âñ³õ ä³é â Óêðà¿í³ º
í³ìåöüêèé ³íòåðåñ, à ðåøòà – ð³÷ äðóãîðÿäíà”56. Â³í óâàæàâ, ùî êîíôë³êò ³ç Öåí-
òðàëüíîþ Ðàäîþ áóâ íåìèíó÷èì. ² öå âèïëèâàëî âæå ç ôàêòó ñàìî¿ îêóïàö³¿ Óê-
ðà¿íè òà ç ê³íöåâî¿ ö³ë³ í³ìö³â – âèäîáóòè ç êðàþ ÿêíàéá³ëüøå õë³áà.

Í³ìåöüê³ ãàçåòè îïóáë³êóâàëè ðîçìîâó êîðåñïîíäåíòà “Reichs-Post” ³ç ãåòü-
ìàíîì íà ïî÷àòêó ÷åðâíÿ, âèêëàâøè éîãî ïîãëÿäè íà ðîçâ’ÿçàííÿ çåìåëüíîãî
ïèòàííÿ: ïåðåõ³ä âåëèêèõ ìàºòíîñòåé ó ðóêè ñåëÿí çà äåðæàâíó ö³íó ÷åðåç ïî-
ñåðåäíèöòâî äåðæàâè, êîòðà äàñòü â³äøêîäóâàííÿ çåìåëüíèì âëàñíèêàì. Ö³ëëþ
öèõ ïåðåòâîðåíü ãåòüìàí ââàæàâ çàñíóâàííÿ çäîðîâîãî, êîíñåðâàòèâíîãî ñå-
ëÿíñüêîãî ñòàíó57.

Áåðë³íñüêèé ïðîôåñîð ¥åòø ó “Neue Freie Presse” êîíñòàòóâàâ, ùî é ó ñåðå-
äèí³ ñåðïíÿ 1918 ð. ãåòüìàíñüêîìó óðÿäîâ³ íå âäàëîñÿ çðóøèòè àãðàðíó ðåôîð-
ìó é öå º íàéãëèáøîþ îñíîâîþ îïîçèö³¿ ãåòüìàíîâ³, ÿêó íå ìîæíà íåäîîö³íþâà-
òè58. Ãàçåòà “Ukrainische Blatter” ïåðåäîâó ñòàòòþ ö³ëêîì ïðèñâÿòèëà ñòàíîâèùó
óêðà¿íñüêîãî ñåëÿíñòâà íà Ïîä³ëë³ òà Âîëèí³. “²íàêøå ÿê ïåêëîì íå ìîæíà íà-
çâàòè òàê³ ôàêòè, ùî ïîëüñüê³ ïîì³ùèêè, ùîá â³äøêîäóâàòè çáèòêè, çàïîä³ÿí³
á³ëüøîâèêàìè, ñïèðàþ÷èñü íà â³éñüêîâó ñèëó, íàêëàäàþòü íà ñåëÿí êîíòðè-
áóö³þ â 250 òèñ. êðá. çà øêîäó â 10 òèñ. êðá.”, – íàãîëîøóâàâ àâòîð ñòàòò³59.
Äî ðå÷³, âîíà âèéøëà ï³ñëÿ îô³ö³éíîãî â³çèòó ãåòüìàíà äî Í³ìå÷÷èíè.

Ï³çí³øå Ï.Ñêîðîïàäñüêèé çãàäóâàâ, ùî ï³ä ÷àñ çóñòð³÷³ ç ³ìïåðàòîðîì
Â³ëüãåëüìîì òîé øêîäóâàâ, ùî â Ðîñ³¿ íå áóëè ïðîâåäåí³ ðåôîðìè, îñîáëèâî àã-
ðàðíà. Íà ùî ãåòüìàí â³äïîâ³â: “Ó íàñ, íà Óêðà¿í³, ïîâíèì õîäîì âåäåòüñÿ ðîç-
ðîáêà àãðàðíî¿ ðåôîðìè”60. Îïòèì³ñòè÷íî îö³íþâàâ õ³ä çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â Óê-
ðà¿í³ é ãîëîâà Ðàäè Ì³í³ñòð³â Ô.Ëèçîãóá ï³ä ÷àñ ïî¿çäêè äî Í³ìå÷÷èíè â ñåðïí³.
Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ ².Ê³ñòÿêîâñüêèé íà íàðàä³ ç ãóáåðíñüêèìè ñòàðîñòàìè
òàêîæ çàïåâíÿâ, ùî ðåôîðìà âåäåòüñÿ ö³ëêîì ïëàíîâî é óïåâíåíî. Õî÷ â³í áóâ
äîáðå ïðî³íôîðìîâàíèé ïðî ñïðàâæíº ñòàíîâèùå â óêðà¿íñüêîìó ñåë³.

Âîäíî÷àñ ãîëîâíèé ïðîìîòîð çåìåëüíî¿ ðåôîðìè Â.Êîëîêîëüöåâ âèñëîâëþ-
âàâñÿ á³ëüø îáåðåæíî ùîäî ¿¿ ïåðñïåêòèâ. Â³í ðîçóì³â, ùî í³õòî íå íàâàæèòüñÿ
íà ïðèìóñîâå â³ä³áðàííÿ çåìë³ â ïîì³ùèê³â, à â³äòàê ³ øâèäêå ¿¿ çàâåðøåííÿ íå
ìîæëèâå. Âîñåíè ñòàëî î÷åâèäíèì, ùî é ñàì ì³í³ñòð óæå º ãàëüìîì ðåôîðìè. Éî-
ãî ïîãëÿäè íà ïåðñïåêòèâè ¿¿ ïðîâåäåííÿ íå â³äïîâ³äàëè àí³ ïîãëÿäàì ãåòüìàíà,
àí³ ñïîä³âàííÿì í³ìåöüêîãî êîìàíäóâàííÿ. Â³ä÷óâàþ÷è òèñê Âñåóêðà¿íñüêîãî ñî-
þçó çåìåëüíèõ âëàñíèê³â òà Ïðîòîô³ñó, â³í áóâ íåçäàòíèì íà ð³øó÷³ ä³¿ é ñòâåð-
äæóâàâ, ùî çåìåëüí³ â³äíîñèíè âðå´óëþþòüñÿ ÷åðåç â³ëüíèé ïðîäàæ çåìë³61.

Ï³ñëÿ â³äñòàâêè Â.Êîëîêîëüöåâà ç ïîñàäè ì³í³ñòðà ë³âà ïðåñà çâèíóâàòèëà
éîãî â ñòðèìóâàíí³ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè, íàìàãàíí³ “çàõèñòèòè ïðàâà âåëèêèõ çå-
ìåëüíèõ âëàñíèê³â, à ñåëÿíàì â³ääàòè êëèíö³, îäð³çêè ïîì³ùèöüêèõ çåìåëü”62.
Íà íàø ïîãëÿä, öå áóëè íå çîâñ³ì îá´ðóíòîâàí³ çàêèäè. Â.Êîëîêîëüöåâ ïðè
â³äñóòíîñò³ ðåëüºôíîãî óêðà¿íñüêîãî ïàòð³îòèçìó âñå æ áóâ äîáðèì ôàõ³âöåì ³
ïîñë³äîâíî â³äñòîþâàâ îñíîâí³ çàñàäè çåìåëüíî¿ ðåôîðìè. Êåðîâàíà íèì óðÿäî-
âà êîì³ñ³ÿ âñòèãëà ÷èìàëî çðîáèòè â ñïðàâ³ ¿¿ ï³äãîòîâêè. Ïðîòå íà ÿêîìóñü
åòàï³ ì³í³ñòð, íå áà÷à÷è ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ãåòüìàíà òà óðÿäó çëàìàòè îï³ð âåëè-
êèõ çåìëåâëàñíèê³â, ³ ñàì çíåâ³ðèâñÿ â ìîæëèâîñòÿõ äèíàì³÷íîãî ïðîâåäåííÿ
àãðàðíèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³. Ï.Ñêîðîïàäñüêèé óâàæàâ, ùî çàðàäè ñïðàâåä-
ëèâîñò³ ñïðàâæí³ì àâòîðîì ïðîåêòó çåìåëüíî¿ ðåôîðìè ñë³ä óâàæàòè Â.Êîëî-
êîëüöåâà, à íå Â.Ëåîíòîâè÷à, õî÷à òîìó é äîâåëîñÿ ïðåäñòàâëÿòè äîêóìåíò íà
ðîçãëÿä óðÿäó63.
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Âîñåíè 1918 ð. ñòàëî î÷åâèäíèì, ùî çåìåëüí³ âëàñíèêè çà óìîâ â³ëüíîãî
ïðîäàæó çåìë³ ïîçáóâàòèñÿ ¿¿ íå ìàëè íàì³ðó. Óñå á³ëüøîãî ðîçìàõó íàáóâàëà
çäà÷à çåìë³ â îðåíäó. Ó ïåð³îä æîâòíåâî¿ óðÿäîâî¿ êðèçè äèðåêòîð Óêðà¿íñüêî-
ãî òåëåãðàôíîãî àãåíòñòâà Ä.Äîíöîâ çàíîòóâàâ ó ùîäåííèêó: “²ç çåìåëüíèõ
áàíê³â í³÷îãî íå âèõîäèòü. Í³õòî í³÷îãî íå ïðîäàº é íå êóïóº. À êîëè é ïðîäà-
þòü, òî âåëèê³ âëàñíèêè âåëèêèì. Ôîðìà ïðîäàæ³ – çàêëàäíà”64.

Äîêóìåíòàëüí³ ìàòåð³àëè é ñïîãàäè Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî äîçâîëÿþòü çðîáèòè
âèñíîâîê, ùî ãåòüìàí ëèøå â æîâòí³, ï³ñëÿ â³äñòàâêè óðÿäó, óñâ³äîìèâ óñþ íå-
áåçïåêó ïîäàëüøîãî çàòÿãóâàííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè. Â³í àêòèâíî ïî÷àâ çàéìà-
òèñÿ ïèòàííÿìè ¿¿ ðîçðîáêè, ïðîâ³â ðÿä çóñòð³÷åé ³ç ïðåäñòàâíèêàìè ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é. Ì³í³ñòåðñòâî çåìåëüíèõ ñïðàâ ï³äãîòóâàëî ïîð³âíÿëüí³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³
ïðî ê³ëüê³ñòü çåìë³ íà äóøó íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³, Ðîñ³¿ òà ³íøèõ êðà¿íàõ. Öèô-
ðîâ³ âèêëàäêè ùå á³ëüøå ñòâåðäèëè éîãî â äóìö³ ïðî îáìåæåí³ñòü çåìåëüíèõ ðå-
ñóðñ³â â Óêðà¿í³ é ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷åííÿ çåìëåþ ëèøå ìàëîçåìåëüíèõ ñåëÿí.
Ïðè öüîìó â³í íàãîëîøóâàâ, ùî “òðåáà ìàòè íà ìåò³ – äåðæàâó, à íå æàëþã³äíó
ñåíòèìåíòàëüí³ñòü”65.

Ãåòüìàí ðîçïîðÿäèâñÿ ñôîðìóâàòè ïðåäñòàâíèöüêó êîì³ñ³þ ç ïèòàíü çåìåëü-
íî¿ ðåôîðìè ï³ä éîãî êåð³âíèöòâîì. 11 ëèñòîïàäà íîâèé ì³í³ñòð çåìåëüíèõ
ñïðàâ Â.Ëåîíòîâè÷ âí³ñ íà ðîçãëÿä óðÿäó ïðîåêò ïîëîæåííÿ ïðî îñîáëèâó íàðà-
äó ç ïèòàíü çåìåëüíî¿ ðåôîðìè66. Ñêëàä êîì³ñ³¿ áóâ äîñèòü ÷èñëåííèì ³ ðîç-
ìà¿òèì. Äî íå¿ âõîäèëè ïðåäñòàâíèêè ãåòüìàíà, óðÿäó, ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ,
ñï³ëîê, ó÷åí³, àãðàð³¿-ïðàêòèêè. Çîêðåìà, ãåòüìàíà ïðåäñòàâëÿëè Ô.Ëèçîãóá òà
Â.Ïîäïàëºâ. Äî êîì³ñ³¿ âõîäèëî áëèçüêî 50 ó÷åíèõ. ¯¿ ñêëàä ïîñò³éíî ïîíîâëþ-
âàâñÿ. Ìàéæå íà êîæíîìó çàñ³äàíí³ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ³øëîñÿ ïðî ôîðìóâàííÿ
îñîáëèâî¿ íàðàäè67. Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ ãåòüìàíîì ôåäåðàòèâíî¿ ãðàìîòè ç³
ñêëàäó êîì³ñ³¿ âèéøëà ãðóïà Â.Øåìåòà, ÿêèé çàÿâèâ, ùî ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè
ìîæëèâî ëèøå â íåçàëåæí³é Óêðà¿í³.

18 ëèñòîïàäà îäèí ³ç ÷ëåí³â ïîïåðåäíüî¿ óðÿäîâî¿ êîì³ñ³¿, çàñòóïíèê
ì³í³ñòðà çåìåëüíèõ ñïðàâ Â.Áðóíñò çàïðîïîíóâàâ ðîçãëÿíóòè ðåçóëüòàòè ðîáîòè
êîì³ñ³¿ íà çàñ³äàíí³ Ðàäè Ì³í³ñòð³â. Îäíàê öÿ ïðîïîçèö³ÿ áóëà â³äõèëåíà ç îã-
ëÿäó íà âèìîãè ãåòüìàíà ñôîðìóâàòè íîâó îñîáëèâó íàðàäó ç ïèòàíü çåìåëüíî¿
ðåôîðìè68.

Ïåðøå ¿¿ çàñ³äàííÿ áóëî ïðèçíà÷åíî íà ñóáîòó 23 ëèñòîïàäà. Ïðîòå
ñòð³ìêèé ïåðåá³ã âíóòð³øíüîïîë³òè÷íèõ ïîä³é, íåâèçíà÷åí³ñòü ì³æíàðîäíîãî
ñòàíîâèùà Óêðà¿íè íå ñïðèÿëè íàëàãîäæåííþ ðîáîòè êîì³ñ³¿. Ôîðìóâàííÿ ¿¿
ñêëàäó òàê ³ íå áóëî çàâåðøåíî. Äåëå´àòè óêðà¿íñüêèõ îðãàí³çàö³é âèõîäèëè ç ¿¿
ñêëàäó. Ïðåäñòàâíèêè ïîì³ùèê³â ó êîì³ñ³¿ ôàêòè÷íî ñàáîòóâàëè ðîáîòó, ñïîä³âà-
þ÷èñü íà øâèäêèé ïðèõ³ä â³éñüê Àíòàíòè, ÿê³ ïîõîâàþòü ³äåþ ñàìî¿ ðåôîðìè.

Ðîçâèòîê ïîä³é íå äîçâîëèâ ãåòüìàíîâ³ ïðèä³ëèòè ðîáîò³ êîì³ñ³¿ äîñòàòíüî
óâàãè. ¯¿ çàñ³äàííÿ ïåðåòâîðþâàëèñÿ íà íåêåðîâàíèé äèñêóñ³éíèé êëóá. Ç îãëÿäó
íà öå, Ï.Ñêîðîïàäñüêèé íàêàçàâ Â.Ëåîíòîâè÷ó ï³äãîòóâàòè ïàêåò çàêîíîïðîåêò³â
íà ðîçãëÿä óðÿäó. Ôàêòè÷íî öå áóëè íàïðàöþâàííÿ êîì³ñ³¿ Â.Êîëîêîëüöåâà.

Ðàäà Ì³í³ñòð³â â îñíîâíîìó ñõâàëèëà ïðîåêò çåìåëüíî¿ ðåôîðìè, ïðîòå âè-
çíàëà çà íåîáõ³äíå ïðîäîâæèòè ðîáîòó ñòâîðåíî¿ ãåòüìàíîì êîì³ñ³¿. Â.Ëåîíòîâè÷
ó ñïîãàäàõ ïðèïèñóº ëèøå ñîá³ àâòîðñòâî çàêîíó: “Çà öåé ÷àñ ÿ ñêëàâ ï³äïèñà-
íèé ãåòüìàíîì òà âèãîëîøåíèé, àëå í³êîëè íå çäåòàë³çîâàíèé ³ íå ïåðåâåäåíèé
ó æèòòÿ ïëàí ïðîâåäåííÿ êàá³íåòîì ì³í³ñòð³â àãðàðíî¿ ðåôîðìè”69.

Îö³íþþ÷è ñïðîáè âïðîâàäæåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â äîáó Óêðà¿íñüêî¿ Äåð-
æàâè, Ï.Ñêîðîïàäñüêèé ñòâåðäæóâàâ: “Í³êîëè ùå àãðàðíå ïèòàííÿ íå áóëî òàê
áëèçüêî äî ñâîãî ðîçóìíîãî âèð³øåííÿ, ÿê ó ëèñòîïàä³ 1918 ðîêó íà Óêðà¿í³”70.
Â³äîìèé óêðà¿íñüêèé ô³íàíñèñò ³ óðÿäîâåöü Õ.Ëåá³äü-Þð÷èê òàêîæ óâàæàâ öåé
çàêîíîïðîåêò íàéá³ëüø ïðî´ðåñèâíèì íà òîé ÷àñ, ïîð³âíþþ÷è éîãî ç íîâîçå-
ëàíäñüêèì71.
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Ö³ âèñíîâêè é îö³íêè, íåîäíîðàçîâî òàêîæ ïîâòîðåí³ â ïðàöÿõ ñó÷àñíèõ
ïðèõèëüíèê³â îñòàííüîãî óêðà¿íñüêîãî ãåòüìàíà, ñë³ä ñïðèéìàòè ëèøå a priori.
ßêùî ïåðåôðàçóâàòè ñëîâà Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî, òî Ãîñïîäü íå äàâ éîìó ñèëè é ÷à-
ñó çä³éñíèòè çàäóìàíå, ó òîìó ÷èñë³ é çåìåëüíó ðåôîðìó.

Ïðîòå ñüîãîäí³ á³ëüø àêòóàëüíèì º ç’ÿñóâàííÿ îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ
ïðè÷èí íåâäàëî¿ ñïðîáè åâîëþö³éíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè çåìåëüíèõ â³äíî-
ñèí â Óêðà¿íñüê³é Äåðæàâ³.

Íà íàø ïîãëÿä, íàéãîëîâí³ø³ ç íèõ çâîäÿòüñÿ äî íàñòóïíîãî:
1. Â³ðíå ç òåîðåòè÷íîãî ïîãëÿäó ïîëîæåííÿ ïðî íåïîðóøí³ñòü ïðàâà ïðèâàò-

íî¿ âëàñíîñò³ â êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íèõ óìîâàõ òîãî÷àñíî¿ Óêðà¿íè ñòâîðèëî
ñóòòºâ³ áàð’ºðè íà øëÿõó ðåàë³çàö³¿ ³ìàíåíòíî ïðî´ðåñèâíî¿ àãðàðíî¿ ðåôîðìè.
Çàêîíè Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè äàëè ïîì³ùèöòâó þðèäè÷í³ ï³äñòàâè äëÿ â³äíîâ-
ëåííÿ ñâîº¿ çåìåëüíî-ìàéíîâî¿ âëàñíîñò³, íåîáìåæåíîãî â³äøêîäóâàííÿ çà-
ïîä³ÿíèõ çáèòê³â. Äî öèõ àêö³é çàëó÷àëèñÿ í³ìåöüêî-àâñòð³éñüê³ â³éñüêà òà
ì³ñöåâ³ îçáðîºí³ çàãîíè. Ïñèõîëîã³÷íèé øîê, îòðèìàíèé íèìè âçèìêó – íàâåñí³
1917–1918 ðð. óíàñë³äîê ñåëÿíñüêîãî “÷îðíîãî ïåðåä³ëó”, áóâ ïîäîëàíèé.
Ñïîä³âàííÿ âëàäè, ùî ïîì³ùèêè ç ïåðåëÿêó ïî÷íóòü ðîçïðîäàæ çåìë³, íå ñïðàâ-
äèëèñÿ.

2. Âíóòð³øíüîïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿íñüê³é Äåðæàâ³ òàêîæ âèñòóïàëà
ñòðèìóþ÷èì ôàêòîðîì ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè. Ïîì³ùèöüê³ “ðåñòàâ-
ðàö³éí³” ä³¿, òðèâàëà íåçäàòí³ñòü ¿õ ïðèáîðêàííÿ öåíòðàëüíîþ âëàäîþ âèêëèêà-
ëè ìàñîâå íåâäîâîëåííÿ òà çáðîéíèé îï³ð ñåëÿíñòâà. Âîäíî÷àñ ë³âà óêðà¿íñüêà
ñîö³àë³ñòè÷íà îïîçèö³ÿ âåëà ö³ëåñïðÿìîâàíó ðîáîòó ïî ï³äðèâó ïîë³òèêè ãåòüìà-
íàòó, ï³äæèâëþþ÷è ñåëÿíñüêèé ïîâñòàíñüêèé ðóõ ³ ïàðòèçàíñüêó â³éíó.

3. Ôàêòè÷íà îêóïàö³ÿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü ïîðîäæóâàëà áàãàòîïëàíîâó çà-
ëåæí³ñòü ãåòüìàíñüêîãî óðÿäó â³ä åêîíîì³÷íèõ òà ïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâ
×åòâåðòíîãî ñîþçó. Âîíè ï³äòðèìóâàëè ³äåîëîã³þ ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîð-
ìè â Óêðà¿í³. Ïðîòå íå ìîãëè äîïóñòèòè äîêîð³ííèõ çì³í â àãðàðíîìó ñåêòîð³,
ÿê³ á ïîñòàâèëè ï³ä çàãðîçó øâèäøå îòðèìàííÿ îáóìîâëåíèõ óãîäàìè çá³ææÿ òà
ñèðîâèíè. Òîìó íàì³ðè ãåòüìàíà ùîäî ðåàë³çàö³¿ ãîëîâíî¿ ëàíêè çåìåëüíî¿ ðå-
ôîðìè – ë³êâ³äàö³¿ ëàòèôóíäèñòñüêèõ âîëîä³íü – ñòðèìóâàëèñÿ óñâ³äîìëåííÿì
íåîáõ³äíîñò³ äîòðèìàííÿ âçÿòèõ åêîíîì³÷íèõ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä ñîþçíèêàìè.
Â³í áóâ çìóøåíèé â³äêëàñòè ö³ åëåìåíòè ðåôîðìè äî çàâåðøåííÿ çáèðàííÿ âðî-
æàþ, ñóòòºâî çàòÿãóþ÷è ïðîöåñ àãðàðíèõ ïåðåòâîðåíü. Íàâ³òü ïðè íàéñïðèÿò-
ëèâ³øîìó ïåðåá³ãó ïîä³é çàïðîâàäæåííÿ îñíîâíèõ ïîëîæåíü çåìåëüíî¿ ðåôîðìè
ìîãëî ñòàòèñÿ ëèøå ðàííüî¿ âåñíè 1919 ð.

4. Óðÿä Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè âèÿâèâñÿ íå ãîòîâèì äî çä³éñíåííÿ ïîâíîìàñ-
øòàáíîãî ô³íàíñîâîãî òà òåõíîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè.
Ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèé Çåìåëüíèé áàíê òàê ³ íå ñòàâ ðåàë³çàòîðîì ãîëîâíèõ ïîëî-
æåíü ðåôîðìè. Êð³ì òðèâàëî¿ â³äñóòíîñò³ çàêîíîäàâ÷èõ ï³äñòàâ, çîêðåìà òâåðäèõ
ö³í íà çåìëþ, íåäîñòàòí³ìè áóëè ³ éîãî âàëþòí³ ðåçåðâè. Áàíê íå ðîçïî÷àâ àê-
òèâíèõ îïåðàö³é íå ò³ëüêè ùîäî ïîì³ùèöüêèõ çåìåëü, àëå é ñòîñîâíî âëàñíîãî
çåìåëüíîãî ôîíäó â 142 òèñ. äåñÿòèí. Ó ðîçïîðÿäæåíí³ âëàäè íå áóëî íåîáõ³äíî¿
ê³ëüêîñò³ ãåîäåçè÷íèõ òà çåìëåâèì³ðþâàëüíèõ ³íñòðóìåíò³â, ÿê³ äîâåëîñÿ çàìîâ-
ëÿòè â Í³ìå÷÷èí³. Áðàêóâàëî é â³äïîâ³äíèõ ôàõ³âö³â. Ëèøå â îñòàíí³é äåíü ñâîº¿
ä³ÿëüíîñò³ óðÿä óõâàëèâ ð³øåííÿ ïðî â³äêðèòòÿ çåìëåì³ðñüêî¿ øêîëè.

5. Ï.Ñêîðîïàäñüêèé ³ óðÿä ï³ääàâàëèñÿ ìîãóòíüîìó òèñêó ïðîòèä³¿ çå-
ìåëüí³é ðåôîðì³ ç áîêó òàêèõ âïëèâîâèõ îðãàí³çàö³é, ÿê Âñåóêðà¿íñüêèé ñîþç
çåìåëüíèõ âëàñíèê³â òà Ïðîòîô³ñ. Ó æîâòí³–ëèñòîïàä³ 1918 ð. ¿õ ïðåäñòàâíèêè
ôàêòè÷íî çàáëîêóâàëè ðîáîòó î÷îëþâàíî¿ ãåòüìàíîì âåëèêî¿ çåìåëüíî¿ êîì³ñ³¿.
Ó ïèòàííÿõ àãðàðíî¿ ðåôîðìè ãåòüìàí íå ìàâ ï³äòðèìêè é ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é –
àí³ ë³âèõ, àí³ ïðàâèõ. Ïåðø³ íå ñïðèéìàëè ãåòüìàíàò ³äåéíî é ãîòóâàëèñÿ äî éî-
ãî ïîâàëåííÿ, äðóã³ ñòîÿëè íà ñòîðîæ³ ³íòåðåñ³â âåëèêèõ çåìëåâëàñíèê³â.
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6. Óêðà¿íñüêå ñåëÿíñòâî ï³ä âïëèâîì áåçîïëàòíî¿ “ñîö³àë³çàö³¿” çåìë³ íå âè-
ÿâëÿëî ãîòîâíîñò³ áåççàñòåðåæíî âèêëàäàòè çà íå¿ ñâî¿ êðîâí³ êîøòè. Äî òîãî æ
àïîêðèô³÷í³ñòü ãåòüìàíñüêîãî ðåæèìó, ï³äòðèìóâàíîãî îêóïàö³éíèìè â³éñüêà-
ìè, ïîòåíö³éíî òà¿ëà ìîæëèâ³ñòü íîâèõ âëàäíèõ çì³í, à â³äòàê ³ åêñïðîïð³àö³¿
êóïëåíèõ ñåëÿíàìè çåìåëü. Óñå öå ïðîäóêóâàëî äèñáàëàíñ ì³æ ñóá’ºêòàìè çå-
ìåëüíî¿ ðåôîðìè, ôàêòè÷íî óíåìîæëèâëþþ÷è äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíîãî êîì-
ïðîì³ñó ÿê íåîäì³ííî¿ óìîâè âò³ëåííÿ ¿¿ â æèòòÿ.

² íàñàìê³íåöü ñë³ä âêàçàòè íà âèð³øàëüíèé âïëèâ ôàêòîðà ÷àñó. Î÷åâèäíî,
ùî ÿê ó çàãàëüíîìó ï³äñóìêó, òàê ³ â ñôåð³ òðàíñôîðìàö³¿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí,
â³í íå ç³ãðàâ íà ðóêó ãåòüìàíàòó. Òàêèé ìàñøòàáíèé ïðîåêò íàâ³òü çà íàéñïðè-
ÿòëèâ³øèõ óìîâ ìàéæå íåìîæëèâî çä³éñíèòè çà ÿêèõîñü 7 ì³ñÿö³â.
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The article is devoted to the researching of one of the greatest projects of
Hetmanate of P.Skoropads’ky – to the land reform. Social, economical and political
causes of its carrying out, preparation of legislative acts, creation of different lev-
els of population and main reasons of failure of its realization are elucidated.


