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A consent fiancеes, parents, squires, commanders of soldieries, as a condition of 
celebration of marriage in the XVIII century is analyzed in the article. The interven-
tion of State in jurisdiction of Church (in particular, introduction of marriage oath for 
parents) is analyzed. The author emphasizes that consent for marriage was the method 
of the state adjustment and interference into marriage-domestic relations of laymen.  

Î.À.Ëóêàøåâè÷*

БЮÐÎÊÐÀÒÈ×ÍÈЙ ²ÍÒÅËÅÊÒ ÍÀ ÑËÓÆБ² Â ÃÓБÅÐÍÑÜÊÎÌÓ 
ÓÏÐÀÂË²ÍÍ² ÕV²²² ñò. (ÏÐÈÌÓÑ ÄÎ ÒÂÎÐ×ÎÑÒ²) 

Статтю присвячено вивченню інтелектуального потенціалу губерн-
ського чиновництва ХVІІІ ст. Автор на великому історико-літературно-
му матеріалі показав, що бюрократична система управління примушувала 
провінційних державних службовців до творчості. Проте результати їх 
досліджень не завжди застосовувалися на практиці. 

Àíàë³çóþчè ïåòðîâñüê³ ïåðåòâîðåííÿ, Â.О.Êëþчåâñüêèé çâåðíóâ óâàãó íà 
ñóïåðåчëèâ³ ìåòîäè ¿х ïðîâåäåííÿ: «Â³í (Ïåòðî ² – О.Л.) ñïîä³âàâñÿ ãðîçîþ âëà-
äè âèêëèêàòè ñàìîä³ÿëüí³ñòü ó ïîíåâîëåíîìó ñóñï³ëüñòâ³ […], хîò³â, ùîá ðàá, 
çàëèøàþчèñü ðàáîì, ä³ÿâ ñâ³äîìî ³ â³ëüíî. Ñï³ëüíà ä³ÿ äåñïîòèçìó ³ âîë³, îñâ³òè 
òà ðàáñòâà – öå ïîë³òèчíà êâàäðàòóðà êîëà, çàãàäêà, ùî ðîçâ’ÿçóâàëàñÿ â íàñ ³ç 
чàñó Ïåòðà äâà ñòîë³òòÿ ³ äîñ³ íåðîçâ’ÿçàíà»1. Єìíå çà çì³ñòîì ñïîñòåðåæåííÿ ìè 
âèêîðèñòîâóºìî ÿê ñâîºð³äíó ôîðìóëó äëÿ âèâчåííÿ ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó 
ãóáåðíñüêîãî чèíîâíèöòâà, çàòðåáóâàíîãî óðÿäîì ï³ä чàñ ðåôîðìóâàííÿ îáëàñ-
íîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â îñòàíí³é чâåðò³ XVIII ñò. ²ç ö³ºþ ìåòîþ ðîçãëÿ-
íåìî çäàòí³ñòü чèíîâíèê³â äî òâîðчîñò³ ó ïðîöåñ³ ðîáîòè íàä óäîñêîíàëåííÿì 
ä³ëîâîäñòâà, ä³ëîâîþ äîêóìåíòàö³ºþ – ãîëîâíèì íîñ³ºì ñîö³àëüíî¿ ³íôîðìàö³¿, 
ùî ñòàíîâèòü îñíîâó äåðæàâíîãî êåðóâàííÿ òà âèçíàчàº éîãî åôåêòèâí³ñòü. 

Â³äïðàâíèì, íà íàøó äóìêó, º ïîëîæåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî âñ³ ð³âí³ 
³ñòîðèчíîãî ïðîöåñó îðãàí³чíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ, óòâîðþþòü ïåâíèé òèï 
êóëüòóðè – ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíó ºäí³ñòü ³ âçàºìîä³þ òèïîëîã³чíèх òà 
³ñòîðèчíèх åëåìåíò³â, ùî ðîçâèâàþòüñÿ ó çàêîíîì³ðíî îáóìîâëåíîìó íà-
ïðÿìêó â äàíîìó ì³ñö³ ³ чàñ³2. Ãðàíèчíå óçàãàëüíåííÿ îðãàí³çàö³¿ âñ³х ñòîð³í 
ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ ÿâëÿº ñîáîþ ¿¿ ôîðìó àáî ñòðóêòóðó, ºäèíó áàçîâó ìî-
äåëü ä³ÿëüíîñò³, à, çíàчèòü, îñíîâíèé ìåòîä ïîÿñíåííÿ. Â³äíîøåííÿ îêðåìèх 
ñôåð ³ñòîðèчíîãî áóòòÿ äî òèïó êóëüòóðè ä³àëåêòèчíî ðîçãîðòàºòüñÿ ÿê ïðî-
òèñòàâëåííÿ îäèíèчíîãî, ñïåöèô³чíîãî – çàãàëüíîìó, äå îñòàííº âèñòóïàº 
çàêîíîì âèíèêíåííÿ ïåðøîãî. 

* Лукашевич Олександр Анатолійович – канд. іст. наук, старший викладач кафедри 
економічної теорії і права Кіровоградського національного технічного університету. 
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Êîíêðåòèçóþчè ñêàçàíå, ñïðîáóºìî âèçíàчèòè ôîðìîòâîðчèé ïðèíöèï 
ðîñ³éñüêîãî ñóñï³ëüñòâà XVIII ñò. Äîëåíîñíèì äëÿ íüîãî áóâ àíòàãîí³çì ì³æ 
êð³ïàêàìè é ïîì³ùèêàìè. Бåçïîñåðåäíüî é îïîñåðåäêîâàíî â³í âïëèâàâ íà 
ñïîñ³á æèòòÿ âñ³х ïðîøàðê³â íàñåëåííÿ. Ó ðàìêàх äàíèх ñóñï³ëüíèх â³äíîñèí 
ðîçâèâàëèñÿ ïðîòèáîðч³ òåíäåíö³¿ – ïàí³âíà ñòîðîíà ïðàãíóëà ìàêñèì³çóâàòè 
îñîáèñòó ñåëÿíñüêó çàëåæí³ñòü ³ç ìåòîþ ïîëåãøèòè ³ ñïðîñòèòè âèëóчåííÿ 
äîäàíîãî ïðîäóêòó. Àëå, çìóøåíà âðàхîâóâàòè äåðæàâí³ ³íòåðåñè, ³íòåðåñè 
ñåëÿíñüêî¿ ãðîìàäè, à òàêîæ âëàñí³, âîíà ïîâèííà áóëà çàáåçïåчèòè òàêèé 
ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü âîë³ ñåëÿí, ÿêèé áè ñòèìóëþâàâ ¿хíþ ñàìîñò³éíó ãîñïî-
äàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü. Òàêèì чèíîì, ïàíóâàííÿ ïîì³ùèêà ³ ï³äïîðÿäêóâàííÿ 
éîìó ñåëÿíèíà áóëî íå àáñîëþòíèì, à âçàºìîîáìåæåíèì. Ïåâíèì чèíîì 
âîíè çàëåæàëè îäèí â³ä îäíîãî ³ ç ö³º¿ ïðèчèíè ï³ääàí³ ìàëè â³äïîâ³äíó 
àâòîíîì³þ. Àáñòðàãóþчèñü â³ä êîíêðåòíî-³ñòîðèчíèх ïîä³é, ñîö³àëüíî-
åêîíîì³чíîãî, ïîë³òèчíîãî êîíôë³êòó, öþ âçàºìîä³þ ìîæíà îхàðàêòåðèçóâà-
òè ÿê ïðîöåñ àêòèâíîãî âïëèâó âëàäíîãî, äîö³ëüíî îðãàí³çóþчîãî ³ íàïðàâëÿ-
þчîãî, ³íòåëåêòó íà ïàñèâíó ðîáîчó ñèëó, çäàòíó, îäíàê, äî êîíñòðóêòèâíî¿ 
³í³ö³àòèâè, ñàìîä³ÿëüíîñò³, ³ òîìó íå òîòîæíî¿ «çíàðÿääþ, ùî ãîâîðèòü». 
Оñê³ëüêè ïðîòèñòîÿííÿ àíòàãîí³ñò³â áóëî âçàºìîçàëåæíèì, òî âîíî ÿâëÿ-
ëî ñîáîþ íåðîçä³ëüíå ö³ëå. Òàêó ºäí³ñòü ïðîòèëåæíîñòåé ìè ïðèéìàºìî 
ÿê ³ñòîðèчíî îáóìîâëåíèé ôîðìîòâîðíèé ïðèíöèï, ÿêèé ñòðóêòóðóº çì³ñò 
óñ³х ñôåð ñóñï³ëüñòâà Ðîñ³¿ XVIII ñò. Çàñòîñóâàâøè éîãî, ìîäåëü äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ åïîхè àáñîëþòèçìó ìîæíà ïðåäñòàâèòè ÿê ðóхëèâå ïîºäíàííÿ 
ðîçïîðÿäчî-ðåãëàìåíòóþчèх, ðåïðåñèâíèх ìåòîä³â êåð³âíèöòâà ïàí³âíî¿ âîë³ 
ç ðàö³îíàëüíèìè, ùî ïðèïóñêàþòü ó âèêîíàâö³â çäàòí³ñòü äî îñìèñëåíèх 
ñàìîñò³éíèх óчèíê³â, ³ òîìó ñïðÿìîâàí³ íà ñïîíóêàííÿ îñîáèñòî¿ ³í³ö³àòèâè, 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Óâàæàºìî, çàïðîïîíîâàíèé «ìåòîä ôîðìóâàííÿ ñòðóêòó-
ðè»3 äîïîìîæå êðàùå çðîçóì³òè ñëîâà Â.О.Êëþчåâñüêîãî àáî, íàïðèêëàä, 
ôðàãìåíò Жàëóâàíî¿ ãðàìîòè äâîðÿíñòâó (1785 ð.)** : «И ñèì îáðàçîì â èñ-
òèííîé ñëàâå è âåëèчåñòâå èìïåðèè âêóøàåì ïëîäы è ïîçíàёì ñëåäñòâèÿ 
äåéñòâèÿ íàì ïîäâëàñòíîãî, ïîñëóøíîãî, хðàáðîãî, íåóñòðàøèìîãî, ïðåäïðè-
èìчèâîãî è ñèëüíîãî ðîññèéñêîãî íàðîäà»4. 

Ì.Ì.Бîãîñëîâñüêèé, ïîð³âíþþчè äî- ³ ïåòðîâñüêå çàêîíîäàâñòâî, ä³éøîâ 
âèñíîâêó, ùî ïåðøå âïëèâàëî, ãîëîâíèì чèíîì, íà ïîчóòòÿ ñòðàхó ï³ääàíèх, 
à äðóãå ïîãðîçè äîïîâíþâàëî ïîÿñíåííÿì ïðèчèí âèäàííÿ íîðìàòèâíèх àêò³â 
ç ðîçðàхóíêîì íà ¿х ñâ³äîìå âèêîíàííÿ. Ïðèчîìó, ðîáèëîñÿ öå íà øêîäó ³äå¿ 
áîæåñòâåííîãî ïîхîäæåííÿ ìîíàðøî¿ âëàäè, ÿêà íå ïîòðåáóâàëà ðàö³îíàëüíîãî 
îá´ðóíòóâàííÿ. Òàêèì чèíîì, óðÿä íàáëèæàâñÿ äî êåðîâàíîãî ñóñï³ëüñòâà5. 

Б³ëüø äîêëàäíî ïðî ñâîºð³äí³ñòü çàêîíîòâîðчîñò³ Ïåòðà I ïèñàâ 
Ì.².Ïàâëåíêî6. Â³í â³äçíàчàâ, ùî â ³ìåííèх óêàçàх çì³ñò ïðåàìáóëè çâåð-
íåíèé äî ðîçóìó, çàêëèêàº äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðè âèêîíàíí³ ñëóæáîâèх 
îáîâ’ÿçê³â, à ó çàêëþчí³é чàñòèí³ ïåðåë³чóþòüñÿ ñóâîð³ çàхîäè ïîêàðàííÿ çà 
íåäáàë³ñòü ³ хàáàðíèöòâî. Яê ç’ÿñóâàëîñÿ ó ïðîöåñ³ áóä³âíèöòâà «ðåãóëÿðíî¿ 
äåðæàâè», ÿâíèé ³ òàºìíèé êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ чèíîâíèê³â âèÿâèâ-
ñÿ íåäîñòàòí³ì. Ïåòðî I çìóøåíèé áóâ «àïåëþâàòè äî чåñò³ é îáîâ’ÿçêó 
чèíîâíèê³â, äî ¿х ñâ³äîìîñò³ ïðè âèêîíàíí³ îêðåñëåíèх â óêàçàх ³ ðåãëàìåí-
òàх îáîâ’ÿçê³â»7. Çà âñ³ì öèì ñòîÿëà âïåâíåí³ñòü «çàêîíîäàâöÿ-ðàö³îíàë³ñòà» 
ó òîìó, ùî âåðхîâíà âëàäà çíàº âñå, ùî íå äàíî çíàòè ï³ääàíèì, ³ òîìó 
çîáîâ’ÿçàíà ðåãëàìåíòóâàòè ¿х æèòòÿ ç ìîìåíòó íàðîäæåííÿ ³ äî ñàìî¿ ñìåðò³. 
Äæåðåëà ïîä³áíèх ïîë³òèчíèх óÿâëåíü ³ñòîðèê óáàчàº ó ñêëàäíîìó хàðàêòåð³ 
³ìïåðàòîðà, ÿêîãî «îïàíîâóâàëè äâ³ ïðèñòðàñò³, ùî çàïåðåчóâàëè îäíà îäíó: 

* Тут і далі цитати з історичних та літературних першоджерел подано мовою ори-
гіналу (О.Л.)
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ïîâчàòè, íàñòàâëÿòè ³ êàðàòè, ïîãðîæóâàòè»8. Àëå ñóá’ºêòèâíà âîëÿ, à íàäòî 
ìàñøòàáíî¿ îñîáèñòîñò³, ìàº ïîòðåáó â ïîÿñíåíí³, âêëþчàþчè «çîâí³øíº», – ó 
êîíòåêñò³ ñâîº¿ åïîхè. ² òóò ìè â³äçíàчàºìî, ùî íàâåäåí³ ïðèêëàäè ïðèíàéìí³ 
íå ñóïåðåчàòü ôîðìîòâîðíîìó ïðèíöèïîâ³ ³ ñêîíñòðóéîâàíî¿ íà éîãî îñíîâ³ 
ìîäåë³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, êîíêðåòíî-³ñòîðèчíèé ïðîÿâ ÿêî¿ íàáóâ ðèñ 
áþðîêðàòèчíî¿ ñèñòåìè. Äîì³íóþчè íàä ñóñï³ëüñòâîì, âîíà ñòðóêòóðóâàëà 
ÿê äåðæàâíó, òàê ³ âîòчèííó ôîðìó êåðóâàííÿ, áóäóчè äëÿ íå¿ çðàçêîì. Ïðè 
öüîìó, ó ì³ðó ïîñèëåííÿ ðåãëàìåíòóþчèх òåíäåíö³é â óïðàâë³íí³ âîòчèí-
íèì ãîñïîäàðñòâîì, ïîì³ùèê ïðàãíóâ âèêîðèñòîâóâàòè ñåëÿíñüêó ãðîìà-
äó ç ìåòîþ êîíòðîëþ íàä ïðèêàæчèêàìè ³ äáàâ ïðî «хðåùåíó âëàñí³ñòü», 
ðîçóì³þчè, ùî öå – îñíîâà éîãî äîáðîáóòó9. 

Оñê³ëüêè ó öåíòð³ íàøîãî äîñë³äæåííÿ ñòî¿òü ³íòåëåêòóàëüíèé ïîòåíö³àë 
ãóáåðíñüêèх чèíîâíèê³â, òî íåîáх³äíî áîäàé êîðîòêî ñхàðàêòåðèçóâàòè óìîâè 
³ ìîæëèâîñò³ äëÿ éîãî ðîçâèòêó, îáóìîâëåí³ ÿê óí³âåðñàëüíîþ áþðîêðàòèч-
íîþ ñèñòåìîþ óïðàâë³ííÿ, òàê ³ êîíêðåòíî-³ñòîðèчíèìè ôîðìàìè ¿¿ ïðîÿâó. 
Бþðîêðàòèчíà àäì³í³ñòðàòèâíà îðãàí³çàö³ÿ, îäíà ç íàéåôåêòèâí³øèх ñèñòåì 
êåðóâàííÿ, º ðåçóëüòàòîì ðàö³îíàë³çàö³¿ – ö³ëåñïðÿìîâàíî¿, ñïëàíîâàíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ñàíêö³îíîâàíî¿ ïðàâîì, òà îð³ºíòîâàíî¿ íà ïðèñòîñóâàííÿ ëþäåé 
äî ïðàãìàòèчíèх ðîçóì³íü ³íòåðåñó ³ âèãîäè10. Ї¿ â³äð³çíÿþòü ³ºðàðх³чíèé 
êîìàíäíèé ëàíöþæîê; ñïåö³àë³çàö³ÿ ïîñàäîâèх îáîâ’ÿçê³â; ºäèíà ïîë³òèêà 
â ãàëóç³ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â; ñòàíäàðòèçîâàí³ îïåðàö³¿ íà êîæí³é ä³ëÿíö³ 
ðîáîòè; êàð’ºðà, çàñíîâàíà íà ïðîôåñ³éí³é êîìïåòåíö³¿; ì³æîñîáèñò³ñí³ 
â³äíîñèíè; êîîðäèíàö³ÿ ä³é – çä³éñíþþòüñÿ íà âèùèх ð³âíÿх îðãàí³çàö³é11. 
Çàâäÿêè ðîçïîä³ëó ó êîìàíä³ îáîâ’ÿçê³â ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç âèùîãî é äî 
íàéíèæчîãî ð³âíÿ êåðóâàííÿ â³äáóâàëàñÿ ³íòåãðàö³ÿ ³íòåëåêòóàëüíèх ìîæ-
ëèâîñòåé îðãàí³çàö³¿, â ÿê³é êîæåí ïðàö³âíèê âèêîíóâàâ îäíîчàñíî ôóíêö³¿ 
êåð³âíèêà ³ ï³äëåãëîãî. Çàïðîâàäæåííÿ ñïåö³àë³çàö³¿ äîçâîëèëî á³ëüø åôåê-
òèâíî âèêîíóâàòè çàâäàííÿ îðãàí³çàö³¿. Âèíèêëè óìîâè äëÿ óí³ô³êàö³¿ ³ 
ñòàíäàðòèçàö³¿ óïðàâë³íñüêèх ïðîöåäóð. Цå, ñâîºþ чåðãîþ, óìîæëèâèëî âè-
êîðèñòàííÿ ïðàö³ íåêâàë³ô³êîâàíèх âèêîíàâö³â, à òàêîæ îáóìîâèëî ïîÿâó 
âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèх ôàх³âö³â. Бþðîêðàòèчíà ñèñòåìà ñòâîðèëà óìîâè äëÿ 
ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó çàâäÿêè îñîáèñòèì ïðîôåñ³éíèì ðèñàì. Àëå 
â ì³ðó ïðîñóâàííÿ âãîðó ïî ³ºðàðх³чí³é ãðàäàö³¿ ï³ðàì³äà âëàäè çâóæóºòüñÿ, 
³ òîìó ò³ëüêè äåÿê³ ïðåòåíäåíòè ìîãëè çàéíÿòè âèù³ çà ðàíãîì ïîñàäè. 

Бþðîêðàòèчí³ â³äíîñèíè âèáóäîâóâàëèñÿ íà îñíîâ³ çàêîíîäàâчî âñòà-
íîâëåíèх, ºäèíèх äëÿ âñ³х, ïðàâèë ñëóæáè. Â³ä ïðàö³âíèêà âèìàãàëîñÿ íå-
óхèëüíå ¿х âèêîíàííÿ – ó öüîìó ïîëÿãàâ éîãî ãîëîâíèé îáîâ’ÿçîê. Ïèòàííÿ 
ïðàâèëüíîñò³ ³ íåîáх³äíîñò³ äîðóчåíèх çàâäàíü â³äñóâàëèñÿ íà çàäí³é ïëàí. 
Òàê çàáåçïåчóâàëàñÿ äèñöèïë³íà êîìàíäíîãî ëàíöþæêà, êîîðäèíîâàí³ñòü 
ð³çíèх ôóíêö³é áþðîêðàòèчíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà, çðåøòîþ, ¿¿ åôåêòèâí³ñòü. 
Òîìó êåð³âíèê ïîâèíåí áóâ îáìåæóâàòè ïðîÿâ òâîðчèх çä³áíîñòåé ï³äëåãëèх 
â ³íòåðåñàх ñòàá³ëüíîñò³ é àâòîìàòèçàö³¿ êåðóâàííÿ. Âîäíîчàñ, ñïèðàþчèñü 
íà ¿х ³íòåëåêòóàëüíèé ïîòåíö³àë, ó çâ’ÿçêó ç äåëåãóâàííÿì ïîâíîâàæåíü, 
â³í ñòèìóëþâàâ òà îðãàí³çîâóâàâ âèêîíàâñüêó ³í³ö³àòèâó ÿêùî íå äëÿ ïî-
øóêó êàðäèíàëüíèх ð³øåíü, òî хîчà á äëÿ ïîäîëàííÿ ïîìèëîê ó ìåхàí³çì³ 
óïðàâë³ííÿ. Оñîáëèâîãî çíàчåííÿ âèêîíàâñüêà äèñöèïë³íà íàáóâàëà â óìî-
âàх êðèçè, êîëè áóëî ïîòð³áíî ðåôîðìóâàòè ñèñòåìó êåðóâàííÿ. Ї¿ ìîæíà 
áóëî ³í³ö³þâàòè øëÿхîì ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ï³äðîçä³ë³â íèæíüîãî 
ð³âíÿ ³ºðàðх³¿ é òàêèì чèíîì çàëóчèòè âåëèêó ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â äî ïðî-
öåñó âèÿâëåííÿ òà âèð³øåííÿ îðãàí³çàö³éíèх ïðîáëåì12.

Оïòèì³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ â áþðîêðàòèчí³é ñèñòåì³ îáìåæåíà ïåðåâàãîþ 
âåðòèêàëüíèх ñëóæáîâèх çâ’ÿçê³â íàä îäíîð³âíåâèìè, ùî ìàþòü хàðàêòåð óç-
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ãîäæåííÿ. Їх çàâäàííÿ ïîâ’ÿçàí³ ç ôóíêö³îíàëüíèì ïîä³ëîì ïðàö³, ïîòðåáîþ 
ó âçàºìîä³¿ чëåí³â ³ ñòðóêòóð îðãàí³çàö³¿. Äëÿ ðîçøèðåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî 
ïîòîêó, ùî çàáåçïåчóº îïåðàòèâíå êåðóâàííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, 
íåîáх³äíà êîîðäèíàö³ÿ âåðòèêàëüíèх ³ ãîðèçîíòàëüíèх çâ’ÿçê³â. Оäíàê öå 
âåäå äî çìåíøåííÿ ðîë³ êåð³âíèêà, ùî ñóïåðåчèòü ñàì³é ñóò³ öåíòðàë³çîâàíî¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè, ÿêà ïîâèííà áóëà çàáåçïåчèòè ïðîäóêòèâíå âèêî-
íàííÿ òðóäîì³ñòêî¿ îäíîìàí³òíî¿ ðîáîòè. 

Оòæå, ðàö³îíàëüíà áþðîêðàòèчíà ñèñòåìà çäàòíà ãåíåðóâàòè îäíîчàñíî 
óìîâè ÿê ñïðèÿòëèâîãî ðîçâèòêó îñîáèñòèх çä³áíîñòåé ïîñàäîâèх îñ³á, òàê 
³ ïåðåøêîäæàòè öüîìó. Óñ³ âîíè âèíèêàþòü ³ç ñàìèх ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ 
öåíòðàë³çîâàíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ³ òîìó âçàºìîçàëåæí³ é íåïåðåáîðí³. Їх áà-
ëàíñ âèçíàчàº хàðàêòåð, íàïðÿì ôîðìóâàííÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ³ êîëåêòèâíî¿ 
ñóá’ºêòèâíîñò³, ùî ìàº âïëèâ ñò³éêî-çíàчåííºâî¿ ìîäåë³ êåðóâàííÿ, à òàêîæ 
¿¿ ì³íëèâîãî êîíêðåòíî-³ñòîðèчíîãî çì³ñòó. Ó äàíîìó âèïàäêó îáóìîâëåíîãî 
ãóáåðíñüêîþ ðåôîðìîþ 1775 ð., êîëè Êàòåðèíà ²² ñïðîáóâàëà ïåðåòâîðèòè 
ä³ëîâîäñòâî ì³ñöåâèх óñòàíîâ çà äîïîìîãîþ чèíîâíèê³â, ÿê³ ñëóæèëè â íèх. 

Ïðî ñâ³é íàì³ð ³ìïåðàòðèöÿ ïîâ³äîìèëà ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðàì â óêàç³ 
27 âåðåñíÿ 1784 ð. Ïåðåäáàчàëîñÿ âíåñòè çì³íè â êàíöåëÿðñüêó ñëóæáó, ñè-
ñòåìó ä³ëîâîäñòâà ãóáåðíñüêèх óñòàíîâ ³ç ìåòîþ «ñäåëàíèÿ åäèíîîáðàçíîãî 
ïîëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïîðÿäêà êàíöåëÿðñêîãî, хðàíåíèÿ äåë, ðàçäåëåíèÿ 
эêñïåäèöèé, ãäå îíыì áыòü ñëåäóåò, ñîêðàùåíèÿ âñåãî òîãî, чòî èçëèøíèì 
çàòðóäíåíèåì ïîчåòüñÿ ìîæåò è ïðåïîäàíèÿ ñðåäñòâ ê ñêîðåéøåìó äåë ïðî-
èçâîäñòâó»13, âèäàííÿ «ïîëíîé ôîðìы íà âñÿêèå êàíöåëÿðñêèå áóìàãè»14. 

Ó ðîçóì³íí³ îч³ëüíèêà Êàòåðèíîñëàâñüêîãî íàì³ñíèöòâà Ґ.О.Ïîòüîìê³íà 
öå áóëî ðîçïîðÿäæåííÿ «î ñîêðàùåíèè êàíöåëÿðñêîãî îáðÿäà»15. Òàêîæ 
îö³íèâ çì³ñò óêàçó Оëåêñàíäð ², êîëè ïðîïîíóâàâ Ï.Â.Çàâàäîâñüêîìó ñêî-
ðèñòàòèñÿ ìàòåð³àëàìè «îñîáëèâî¿ êîì³ñ³¿», ñòâîðåíî¿ äëÿ éîãî âèêîíàííÿ16. 
Йîãî ïåðøà äîñë³äíèöüêà ³íòåðïðåòàö³ÿ, çàïðîïîíîâàíà âèäàâöÿìè ïîâíîãî 
ç³áðàííÿ çàêîí³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ó çàãîëîâêó äî äîêóìåíòà, çá³ãàºòüñÿ ç 
âèêëàäåíèìè âèùå: «О ñîñòàâëåíèè îáùåãî ïîëîæåíèÿ ê ñêîðåéøåìó ïðîèç-
âîäñòâó äåë»17. 

Ìîâîþ äîêóìåíòîçíàâñòâà, ïðîáëåìà ïîëÿãàëà â íåîáх³äíîñò³ óäîñêî-
íàëèòè ðîáîòó ç äîêóìåíòàìè øëÿхîì óí³ô³êàö³¿ òà ñòàíäàðòèçàö³¿. Íàì³ð 
ïðèñòóïèòè äî ¿¿ âèð³øåííÿ ïðîäèêòîâàíèé ïîчàòêîì ïåðåáóäîâè ì³ñöåâîãî 
óïðàâë³ííÿ (1775 ð.). Ц³êàâèé ôàêò ³í³ö³þâàííÿ ñòâîðåííÿ «åäèíîîáðàçíîãî 
ïîëîæåíèÿ» ñàìîþ Êàòåðèíîþ ²². Òàê çàâäàííÿ îïòèì³çàö³¿ ä³ëîâîäñòâà íà-
áóëî äåðæàâíîãî çíàчåííÿ. Оëåêñàíäð ² ïèñàâ: «И хîòÿ îêîíчàíèÿ ñâîåãî 
äåëî ñèå òîãäà íå äîñòèãëî, òåì íå ìåíåå, чóâñòâóÿ âñþ âàæíîñòü åãî, åё âåëè-
чåñòâî è ñàìà íåïîñðåäñòâåííî èçâîëèëà èì çàíèìàòüñÿ»18. Â³í æå â³äçíàчèâ 
ìîðàëüíî-ïðàâîâèé àñïåêò ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³: «Çíàÿ, чòî îáðàç ïðîèçâîäñòâà 
äåë […] âìåñòî òîãî, чòîá îхðàíÿòü îáðÿäàìè ñâîèìè ïðàâîñóäèå è ïîìîãàòü 
åãî äåéñòâèþ, чðåçìåðíî çàòðóäíèë óñïåøíîå åãî òåчåíèå, чòî áóëüøàÿ чàñòü 
æàëîá ñóòü è âñåãäà áыëè íà ìåäëåííîñòü ðåøåíèÿ, чòî ïðàâèëà îáðÿäîâ, áыâ 
ðàññåÿíы âî ìíîãèх çàêîíàх, åäâà ëóчøèì çàêîíîèñêóñíèêàì âî âñåé ïîä-
ðîáíîñòè èх ñâåäîìы, […] è ñàìыå ïðîñòыå è óäîáîðåøèìыå ñïîðы, âîñïðèÿâ 
ôîðìó ñèþ, ïðåâðàùàþòñÿ â òÿæêèå è ðàçîðèòåëüíыå òÿæáы […]»19. 

Ðåôîðìóâàííÿ ä³ëîâîäñòâà ïåðåäáàчàëî ïîïåðåäí³é àíàë³ç ðåàëüíîãî ñòà-
íó ñïðàâ. Òîìó ³ìïåðàòðèöÿ íàêàçàëà ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðàì ïðåäñòàâèòè ¿é, 
«êàêèå èìåííî âî ââåðåííîé åìó ãóáåðíèè ïî ãóáåðíñêîìó ïðàâëåíèþ, ïàëà-
òàì è äðóãèì ìåñòàì óчèíåíы ïî îçíàчåííыì чàñòÿì ðàñïîðÿæåíèè è äàíы 
ôîðìы; à ïðèòîì êàê îòíîñèòåëüíî ñèх ðàñïîðÿæåíèé, òàê è âñåх òåх, êîè 
äî áóäóùåãî ñîèçâîëåíèÿ íàøåãî èçäàíы, ïî êàçёííîìó óïðàâëåíèþ, îòîáðàâ 
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çàêëþчåíèå ïðîêóðîðîâ è ñòðÿïчèх, è ïðèìåчàíèÿ ïðèñóòñòâåííых ìåñò, äî 
êîãî чòî êàñàåòñÿ, îá óäîáíîñòÿх èëè íåóäîáíîñòÿх èх, è î ñïîñîáàх ê ñîêðà-
ùåíèþ èçëèøíåãî, è ê ïîñïåøíåéøåìó äåë îòïðàâëåíèþ, […] ïðèñîâîêóïÿ è 
ñîáñòâåííîãî èх îáî âñёì ìíåíèå»20. 

Оäåðæàâøè óêàç, ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðè ïåðåàäðåñóâàëè éîãî â óñ³ 
ãóáåðíñüê³ ³íñòàíö³¿ ó ôîðì³ êîï³¿, à òàêîæ êîðîòêî¿ ðåäàêö³¿-ïðåàìáóëè 
ñóïðîâ³äíèх äîêóìåíò³â, àáî äîñë³âíîãî ïåðåêàçó, ùî çàê³íчóºòüñÿ âèìîãîþ: 
«Ñîчèíÿ âñё, âыñîчàéøèì óêàçîì ïîâåëåâàåìîå, ïðåäñòàâèòü íåìåäëåííî»21. 
Çì³ñò óêàçó ïðàêòèчíî íå ³íòåðïðåòóâàâñÿ, ìîæëèâî, â ³íòåðåñàх òîчíîñò³ 
ïåðåäàч³ âîë³ ìîíàðхà. Оäíàê åôåêòèâí³ñòü êîìóí³êàö³¿ äîñÿãàºòüñÿ íå áàãà-
òîðàçîâèì ïîâòîðåííÿì ³íôîðìàö³¿, à øëÿхîì âèä³ëåííÿ îñíîâíèх ïîëîæåíü 
ïåðåäàíîãî òåêñòó ³ âèðàæåííÿ ¿х ó ð³çíèх âàð³àíòàх. Ïðèчîìó ê³ëüê³ñòü 
ïîâòîðåíü ñêîðîчóºòüñÿ, à âçàºìîðîçóì³ííÿ ïîë³ïøóºòüñÿ ïðè íàÿâíîñò³ çâî-
ðîòíîãî çâ’ÿçêó, ÿêèé äàº ìîæëèâ³ñòü êðàùå ïîÿñíèòè çì³ñò ïåðåäàíîãî çà-
âäÿêè îáì³íîâ³ äóìêàìè, êîíñóëüòàö³ÿì22. Йîãî âèêîðèñòàííÿ áóëî хàðàê-
òåðíîþ ðèñîþ áàãàòüîх óðÿäîâèх çàêîíîòâîðчèх ³í³ö³àòèâ ÕVIII ñò., ó òîìó 
чèñë³ é ñàìî¿ Êàòåðèíè ²²23. 

Íàñê³ëüêè ï³äãîòîâëåíèìè áóëè ãóáåðíñüê³ чèíîâíèêè äî ïîä³áíî¿ ïðàê-
òèêè? Çíàчíîþ ì³ðîþ öüîìó ñïðèÿëè ïðàâîâ³ îñíîâè ñëóæáè, à òàêîæ çàхîäè 
ç ïîë³ïøåííÿ îáëàñíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, ðîçïîчàò³ äî ðåôîðìè 1775 ð. 
Ãåíåðàëüíèì ðåãëàìåíòîì ïðîïîíóâàëîñÿ â ðåëÿö³ÿх, â³äîìîñòÿх, äîíåñåí-
íÿх «âñå îñíîâàíèè è îáñòîÿòåëüñòâà íàïèñàòü, è ìíåíèå ñâîё î òîì äåëå 
íàïîñëåäîê ïðèëîæèòü», áåç «чåãî â Ñåíàò ñåêðåòàðþ íå ïðèíèìàòü, íè êîë-
ëåãèè äîêëàäыâàòü íå äåðçàòü». Ó «ìíåíèè» ïåðåäáàчàëîñÿ âèêëàñòè ñïîñîáè 
á³ëüø åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ äîðóчåíî¿ ñïðàâè, ïðèчèíè, ùî çàâàæàëè öüî-
ìó, àáî ïîâ³äîìèòè ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü ðîçïîðÿäæåííÿ чèííîìó çàêîíîäàâ-
ñòâó. Ó ñèòóàö³ÿх, íå ïåðåäáàчåíèх íîðìàòèâíèìè àêòàìè, êîëè ïðèéìàëèñÿ 
ñàìîñò³éí³ ð³øåííÿ, ïîòð³áíî áóëî ïîäàâàòè «ìåìîðèàëы»24. 

Ó êàíöåëÿð³ÿх âèх³äí³ çâ³òí³ äîêóìåíòè ïîä³ëÿëèñÿ íà äâ³ ãðóïè: «à) åæåëè 
ïèñüìî ïðîñèòåëüíîå î óêàçå èëè î êàêîì ðåøåíèè […]; á) åæåëè æå ïèñüìî îò-
âåòíîå òîëüêî íà êàêîé óêàç […]»25. Òîáòî, âèä³ëÿëèñÿ äîêóìåíòè, ÿê³ ì³ñòèëè 
³íôîðìàö³þ ïðî ä³ÿëüí³ñòü òèïó ðîòàö³¿, ùî â³äòâîðþº äàíå äîíåñåííÿ ïðî îäåð-
æàííÿ óêàçó, éîãî âèêîíàííÿ, êîíñòàòàö³¿ àáî îö³íêè ôàêò³â, òà ³ííîâàö³éíó, ùî 
ïîòðåáóâàëà ñàíêö³¿ âèùèх îðãàí³â âëàäè ³ áóëà ñïðÿìîâàíà íà çä³éñíåííÿ çì³í 
ó ðàìêàх ñëóæáîâèх ïîâíîâàæåíü чèíîâíèê³â. Ї¿ óìîâîþ º çäàòí³ñòü ëþäñüêî¿ 
ñóá’ºêòèâíîñò³ äî ðåôëåêñ³¿, äèâèòèñÿ íà âèêîíóâàíó ðîáîòó ÿê íà ïðåäìåò 
âïëèâó ñâîº¿ âîë³, íå çëèâàþчèñü ³ç íåþ. Оòðèìàí³ â ¿¿ ðåçóëüòàò³ ïðåäñòàâ-
ëåííÿ «ìîæóòü ñëóæèòè âêàç³âêîþ íà ì³ðó ðîçхîäæåííÿ ¿х ³ç ä³éñí³ñòþ, ì³ðó 
¿х ïåðåòâîðþâàíîñò³ ó ñâ³äîìîñò³»26. Ä³àïàçîí ì³æ ïîâòîðþâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ³ 
ïåðåòâîðþþчîþ º ì³ðîþ òâîðчîñò³ áþðîêðàò³¿, òîé «ïðîñò³ð âîë³», ùî áóâ ïåðå-
äóìîâîþ ¿¿ ñóá’ºêòèâíîãî ðîçâèòêó27. Â³äçíàчèìî, ùî âèçíàчåíèх çíàíü ³ óì³íü 
âèìàãàëà ³ ðåïðîäóêòèâíà ðîáîòà, îð³ºíòîâàíà íà ï³äòðèìêó òà â³äòâîðåííÿ 
âñòàíîâëåíîãî ïðàâîïîðÿäêó. Âîíà çàáåçïåчóâàëà ñòàá³ëüí³ñòü ³ ìîæëèâ³ñòü 
åâîëþö³¿ áþðîêðàòèчíî¿ îðãàí³çàö³¿. Òîìó ïàôîñí³ ñëîâà О.Ï.Ñóìàðîêîâà: «Íà-
чàëüíèê, îхðàíÿé óñòàâы áîëüøå âñåх», – ìàëè ö³ëêîì çåìí³ ï³äñòàâè28. Ó öüî-
ìó çâ’ÿçêó ö³êàâèé òàêèé ïîêàçíèê îâîëîä³ííÿ ïðîôåñ³ºþ, ÿê ïðîòèçàêîííà 
ïðàêòèêà чèíîâíèê³â, òà âèíàх³äëèâ³ñòü, ç ÿêîþ âîíè âèêîðèñòîâóâàëè ïðàâîâ³ 
àêòè â êîðèñëèâèх ö³ëÿх. Очåâèäíî, ïîä³áíå «óì³ííÿ» áóëî âëàñòèâå ò³ëüêè 
òèì ³ç íèх, хòî çíàâ óñ³ òîíêîù³ ñâîº¿ ñëóæáè. Яê, íàïðèêëàä, â³äñòàâíèé àñå-
ñîð ³ç êîìåä³¿ Â.Â.Êàïí³ñòà: «Ïðèòîì, êàê çíàåò îí âñåх ñòðÿïчèх íàïîâàë! / 
Êàê ðåãëàìåíò íàãíóòü, êàê âыâåðíóòü óêàçы! […] / И ñëîâîì: äèâíîå îí çíàåò 
ðåìåñëî, / Íåïðàâäó ìðàчíóþ òàê чèñòèòü, êàê ñòåêëî»29. 
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Ïîä³áíèé äî íüîãî ³íøèé ïåðñîíàæ – ãîëîâà öèâ³ëüíî¿ ïàëàòè. 
Íà ïðîïîçèö³þ âèð³øèòè ñïðàâè íå â³äêëàäàþчè («âíÿòíî ãîâîðèò òóò ïèñü-
ìåííыé äîâîä»), â³í â³äïîâ³â: «Ïîòðåáåí, ñëыøèøü ëè? èçóñòíыé ïåðåâîä, 
ïîñêîëüêó […] äåëî íà ïèñüìå, хîòü áåé îá ñòîë, áåçãëàñíî»30. Òàêèì чèíîì, 
â³í ïðàêòèчíî âèêîðèñòîâóº ñóïåðåчí³ñòü, ùî ³ñíóº ì³æ àáñòðàêòíîþ ìîäåëëþ 
ïîâîäæåííÿ, çàïðîïîíîâàíîþ íîðìîþ ïðàâà, òà ³íäèâ³äóàëüíîþ ôîðìîþ ¿¿ çà-
ñòîñóâàííÿ. Íà âñ³х ñòàä³ÿх öüîãî ïðîöåñó, îñîáëèâî þðèäèчíî¿ êâàë³ô³êàö³¿, 
òëóìàчåííÿ ïðàâîâèх ïîëîæåíü â óìîâàх íåçàâåðøåíî¿ êîäèô³êàö³¿, чèíîâ-
íèê, ñóääÿ, îïèíÿþчèñü ó ñèòóàö³¿ âèáîðó, ìàëè ìîæëèâ³ñòü âèíåñòè âèðîê 
íà îñíîâ³ ñâîãî ðîçóì³ííÿ çàêîíó ³ ìîðàë³. Ïðèчîìó, íå îáîâ’ÿçêîâî ñòàþчè 
ïðàâîïîðóøíèêîì. Õàîñ ó çàêîíîäàâñòâ³ äîçâîëÿâ íà «êàæäîå äåëî ïî äâà 
óêàçà» çíàéòè, «èç êîèх ïî îäíîìó îòäàòü, à ïî äðóãîìó îòíÿòü òó æå ñàìóþ 
âåùü íåîñïîðèìî ïîâåëåâàåòñÿ»31. Íå çàëèøàâñÿ îñòîðîíü ³ ñåêðåòàð, ÿêèé 
óêàçè «çíàåò âñå, êàê ïàëüöîâ ïÿòü ñâîèх», ³ òàê ì³ã íàïèñàòè åêñòðàêò, ùî 
«êòî á íè ïðîчёë åãî, хîòü ëîá áóäü ïÿäåé â ïÿòü, / Íå ìîæåò ñëîâà â íёì íè 
îäíîãî ïîíÿòü. / Оòâåòчèêó ðåчü ñìåøàë îí òàê óëîâêîé äèâíîé, / Чòî ñìыñë 
èçî âñåãî ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâíыé»32. 

Бåçïîñåðåäíþ óчàñòü ãóáåðíñüêèх чèíîâíèê³â â îïòèì³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ãóáåðíñüêèх óñòàíîâ äî ðåôîðìè 1775 ð. âèâчàâ Þ.Â.Ґîòüº, ÿêèé ïîñòàâèâ 
ïåðåä ñîáîþ ìåòó – ç’ÿñóâàòè, чè óñâ³äîìëþâàëè ïðåäñòàâíèêè ñóñï³ëüíèх 
³ áþðîêðàòèчíèх ê³ë íåçàäîâîëåí³ñòü îðãàí³çàö³ºþ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, ³ 
ÿêùî òàê, òî ÿê³ çàхîäè äëÿ ¿¿ âèïðàâëåííÿ ðåêîìåíäóâàëè?33 Òàê áþðîêðà-
òèчíà ðåôëåêñ³ÿ ³ ãóáåðíñüêà ìîäåðí³çàö³ÿ ïîчàëè ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê äâ³ ñòî-
ðîíè ºäèíîãî ïðîöåñó. 

Оñê³ëüêè ïåðåòâîðåííÿ ïåòðîâñüêî¿ ãóáåðíñüêî¿ ñèñòåìè êåðóâàííÿ çà-
âåðøèëèñÿ äî ñåðåäèíè 1730-х ðð., òî ³ñòîðèêîâ³ âäàëîñÿ çíàéòè ëèøå íåâå-
ëèêó ê³ëüê³ñòü äæåðåë, ùî ñòîñóâàëèñÿ äàíîãî ïåð³îäó. Íà äóìêó Þ.Â.Ґîòüº, 
ãîâîðèòè ïðî çì³íè îáëàñíèх óñòàíîâ òîä³, êîëè ¿х ä³ÿëüí³ñòü ò³ëüêè 
ñòàá³ë³çóâàëàñÿ, áóëî ïåðåäчàñíèì. Ïðîðàхóíêè ùå íå ìîãëè ïðîÿâèòèñÿ ïî-
âíîþ ì³ðîþ, à âëàäà íå âîëîä³ëà íåîáх³äíèìè ô³íàíñîâèìè çàñîáàìè äëÿ 
íîâèх ïðîåêò³â. Ñàìà ñóñï³ëüíà îáñòàíîâêà ó êðà¿í³ íå ñïðèÿëà «ðîçâèòêîâ³ 
ïîë³òèчíî¿ äóìêè»34. Ïðîïîçèö³¿ àäì³í³ñòðàòîð³â Þ.Â.Ґîòüº ðîçãëÿäàâ ïîðÿä 
³ç ñóñï³ëüíî-ïîë³òèчíèìè äîêóìåíòàìè, îá’ºäíàâøè ¿х ïîíÿòòÿì «ïðîåêòè». 

Ó äæåðåëàх íå áóëî ÿêèх-íåáóäü äîêëàäíèх êðèòèчíèх â³äãóê³â ³ç 
«ñóñï³ëüíîãî ñåðåäîâèùà». Ïðàâäà, ó øëÿхåòñüêèх «êîíñòèòóö³éíèх ïðîåê-
òàх» чàñó Àííè ²îàíí³âíè áóëî âèñëîâëåíî ³äåþ ïðî âèáîðíèé ïðèíöèï ó 
çàì³ùåíí³ ãóáåðíñüêèх ³ âîºâîäñüêèх ïîñàä, ï³çí³øå ðîçâèíóòó â «Óчðåæäå-
íèÿх äëÿ óïðàâëåíèÿ ãóáåðíèé» (1775 ð.). Àëå ó ö³ëîìó «èìïðîâèçèðîâàí-
íыå ðåôîðìàòîðы 1730 ã. ïàðèëè ñëèøêîì âыñîêî, чòîáы îñòàíàâëèâàòüñÿ 
íà âîïðîñàх ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ»35. 

Íà òë³ áàéäóæîñò³ ñóñï³ëüíî¿ äóìêè äî ãóáåðíñüêèх ïðîáëåì çíàчóùèìè 
º çàóâàæåííÿ ñàìèх ì³ñöåâèх àäì³í³ñòðàòîð³â, âèñëîâëåí³ ìîñêîâñüêèì ãåíå-
ðàë-ãóáåðíàòîðîì, çãîäîì ñåíàòîðîì, ãðàôîì Ґ.Ï.Чåðíèøîâèì, ìîñêîâñüêèì 
â³öå-ãóáåðíàòîðîì, ï³çí³øå ïðèçíàчåíèì ãóáåðíàòîðîì, ñåíàòîðîì, êíÿçåì 
Б.Ґ.Þñóïîâèì ³ ñìîëåíñüêèì ãóáåðíàòîðîì, êîòðèé äîñëóæèâñÿ äî ñåíàòîðà, 
ãðàôîì О.Б.Бóòóðë³íèì. 

Ó 1731–1732 ðð. Ґ.Ï.Чåðíèøîâ íå ðàç çâåðòàâñÿ äî Ñåíàòó ç ïðèâîäó 
òðóäíîù³â, ùî çàâàæàëè éîìó âèêîíóâàòè ñâî¿ ñëóæáîâ³ îáîâ’ÿçêè. Âèíèêà-
ëè âîíè чåðåç íåâ³äïîâ³äí³ñòü îñîáëèâîãî ñòàòóñó Ìîñêîâñüêî¿ ãóáåðí³¿, îäí³-
º¿ ç íàéá³ëüøèх çà òåðèòîð³ºþ ³ íàñåëåííÿì, óí³ô³êîâàí³é ôîðì³ óïðàâë³ííÿ 
íåþ. Ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð îáìåæèâñÿ ïðîхàííÿì ï³äñèëèòè êåð³âíèé ñêëàä 
ãóáåðí³¿ ³ çàïðîïîíóâàâ êàíäèäàòóðè íà ïîñàäè ãóáåðíàòîðà, â³öå-ãóáåðíàòî-
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ðà, àñåñîð³â. Оá´ðóíòîâóþчè ñâî¿ äîâîäè, â³í ñïèðàâñÿ íà îñîáèñòèé äîñâ³ä 
àäì³í³ñòðóâàííÿ ³ чèííå çàêîíîäàâñòâî, à òàêîæ ïîð³âíþâàâ ñòàí ñïðàâ ó 
Ìîñêîâñüê³é òà ³íøèх ãóáåðí³ÿх. 

Ó 1739 ð. ³ç äîíåñåííÿì ó Ñåíàò çâåðíóâñÿ Б.Ґ.Þñóïîâ, çàïðîïîíóâàâ-
øè çíàчíî á³ëüø øèðîêèé ïðîåêò çì³í ó ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ Ìîñêîâñüêîþ 
ãóáåðí³ºþ36. Яê ³ éîãî ïîïåðåäíèê, â³í íàð³êàâ íà íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ, 
ïðîñèâ ðîçøèðèòè ñêëàä ãóáåðíñüêîãî ïðèñóòñòâ³ÿ òà êàíöåëÿð³¿. Ïèñàâ 
ïðî ñêëàäíó é îáòÿæëèâó çâ³òíó äîêóìåíòàö³þ, çà ñâîºчàñíó ï³äãîòîâêó 
ÿêî¿ â³äïîâ³äàâ ãóáåðíàòîð ³ âîºâîäè, ïðîïîíóâàâ çàхîäè äëÿ ñïðîùåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðîáîòè. Â³í óâàæàâ çà ìîæëèâå ñêàñóâàòè äåÿê³ âèäè çâ³òíî¿ 
äîêóìåíòàö³¿ ³ ïåðåñèëàòè чèñëåíí³ åêñòðàêòè ç³ ñïðàâ ïðî êîëîäíèê³â ³ç 
âîºâîäñüêèх, ïðîâ³íö³éíèх êàíöåëÿð³é â Þñòèö-êîëåã³þ, ìèíàþчè ïåðåâàí-
òàæåíó ñïðàâàìè ìîñêîâñüêó ãóáåðíñüêó êàíöåëÿð³þ. 

²í³ö³àòèâè Б.Ґ.Þñóïîâà áóëè ïðîäèêòîâàí³ ïîñèëåííÿì öåíòðàë³çàö³¿ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äóáëþâàííÿì ôóíêö³é öåíòðàëüíèх îðãàí³â âëà-
äè. Óñå öå îáóìîâèëî çá³ëüøåííÿ îáñÿãó çâ³òíî-ñòàòèñòèчíèх äîêóìåíò³â ó 
ïîð³âíÿíí³ ç îïåðàòèâíèìè, ïðî ùî ïîñò³éíî äîïîâ³äàëè ãóáåðíñüê³ óñòà-
íîâè ïðîòÿãîì XVIII ñò. Ó çâ’ÿçêó ç öèì çðîñëà ïîòðåáà â îá³çíàíèх êàí-
öåëÿðèñòàх, áåç ÿêèх âàæêî áóëî âèêîíóâàòè ðîçïîðÿäæåííÿ, ïåðåâ³ðÿòè 
â³äïîâ³äí³ñòü çì³ñòó ïðèáóòêîâî-âèäàòêîâèх äîêóìåíò³â, ïðàâèëüíî ñêëàäà-
òè îêëàäí³ êíèãè ìèòíèх, øèíêàðñüêèх çáîð³â. 

Âèÿâèâøè çäàòí³ñòü äî óçàãàëüíåíü, Б.Ґ.Þñóïîâ äî ðîçðÿäó çàãàëüíîðî-
ñ³éñüêèх çàхîä³â â³äí³ñ â³äíîâëåííÿ ïîñàäè êàìåðèðà ó ïðîâ³íö³ÿх ³ â 
ïîâ³òîâèх ì³ñòàх äëÿ áåçïîñåðåäíüîãî êåð³âíèöòâà çáèðàííÿì äåðæàâíèх 
ïîäàòê³â ³ ñêëàäàííÿì îêëàäíèх êíèã, ÿê öå áóëî â ïåòðîâñüêèх îáëàñíèх 
óñòàíîâàх. Ïðîñèâ òàêîæ ïðèçíàчèòè éîìó ïîì³чíèê³â-ðàäíèê³â òà îáåð-
êîìåíäàíò³â äëÿ âèêîíàííÿ ãàðí³çîííèх ³ ïðîâ³àíòñüêèх ñïðàâ. Ц³ëêîì 
³ìîâ³ðíî, ùî ïîçèòèâíà â³äïîâ³äü äîçâîëèëà á çâ³ëüíèòè â³öå-ãóáåðíàòîð³â 
â³ä чàñòèíè ñëóæáîâèх îáîâ’ÿçê³â, ïðèñêîðèòè ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ ³ âè-
êîíàííÿ ð³øåíü, ï³äâèùèòè ¿х åôåêòèâí³ñòü, àêòèâ³çóâàòè öèðêóëÿö³þ 
óïðàâë³íñüêî¿ ³íôîðìàö³¿. 

Ïîøóê øëÿх³â ðàö³îíàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ çä³éñíþâàâñÿ ó ðàìêàх çàêîíó 
(êàäðîâèé ñêëàä êàíöåëÿð³¿ Б.Ґ.Þñóïîâà áóâ ìåíøèì, í³æ öå ïåðåäáàчàëîñÿ 
øòàòîì, ³ òîìó â³í ìàâ ïðàâî ïðîñèòè çàïîâíèòè âàêàíñ³¿) íà îñíîâ³ ñóчàñíî¿ 
éîìó ïðàêòèêè (çàñíóâàííÿ åêñòðåíèх îðãàí³â äëÿ êîíòðîëþ íàä âîºâîäàìè 
ç ìåòîþ «ñâèäåòåëüñòâà ïóñòîòы è íàïðàâëåíèé íóæíåéøèх äåë»)37, äîñâ³äó 
ïåòðîâñüêîãî îáëàñíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðèчîìó, Б.Ґ.Þñóïîâ íå ò³ëüêè íàì³òèâ 
îá’ºêòè ³ ïðèéîìè âèïðàâëåíü, à âêàçàâ ³ íà íàÿâí³ ðåñóðñè äëÿ ïîäîëàííÿ 
çàçíàчåíèх ïðîáëåì. Òàê, íà ïîñàäó êàìåðèð³â â³í ðåêîìåíäóâàâ ïðèçíàчèòè 
â³äñòàâíèх øòàá- òà îáåð-îô³öåð³â, ïðåäñòàâíèê³â ì³ñöåâîãî äâîðÿíñòâà. Óâàæàâ 
çà ìîæëèâå ïîâåðíóòè â ãóáåðíñüêó êàíöåëÿð³þ ñåêðåòàð³â ³ êàíöåëÿðèñò³â, 
â³äðÿäæåíèх äëÿ âèêîíàííÿ îêðåìèх óðÿäîâèх äîðóчåíü, à äëÿ íàãëÿäó çà çáî-
ðîì ïîäàòê³â ïðèçíàчèòè чèíîâíèê³â Ñèá³ðñüêîãî ïðèêàçó òà Êàìåð-êîíòîðè. 

Íå âèçíàчèâøè âèäîâó íàëåæí³ñòü ä³ëîâîãî äîêóìåíòà, ç ÿêèì Б.Ґ.Þñóïîâ 
çâåðíóâñÿ äî âëàäè, Þ.Â.Ґîòüº íàçèâàº éîãî «ïðîåêòîì», «ïðîхàííÿì», «êëî-
ïîòàííÿì», â³äçíàчèâøè ïðè öüîìó: «Êëîïîòàííÿ íàâðÿä чè çàñëóãîâóº íàç-
âè “ïðîåêòó”, îñê³ëüêè íå ì³ñòèòü ïðîäóìàíîãî ïëàíó ïåðåòâîðåííÿ îáëàñíèх 
óñòàíîâ»38. Àëå ñàì æàíð çâ³òíî¿ ä³ëîâî¿ äîêóìåíòàö³¿ ïðèïóñêàâ ïåðåäàчó â 
ïåðøó чåðãó îïåðàòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿. Â³ä ï³äëåãëèх чåêàëè íå îðèã³íàëüíèх 
³äåé, à ч³òêîãî é ñâîºчàñíîãî çâ³òóâàííÿ ïðî âèêîíàíó ðîáîòó, ïðîïîíóâàííÿ 
çàхîä³â äëÿ óñóíåííÿ âèÿâëåíèх ïðîãàëèí. Çâ³äñè ïîäâ³éí³ñòü çì³ñòó. 

Çàïîâçÿòëèâ³ñòü ï³äëåãëîãî ïðÿìî çàëåæèòü â³ä ¿¿ îö³íêè êåð³âíèêîì. 
Ïîçèòèâíà, âîíà ñòèìóëþº ðîçâèòîê ïðîôåñ³éíèх íàâèчîê, à íåãàòèâíà, íà-
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âïàêè, ñòðèìóº, ôîðìóþчè áàéäóæå ñòàâëåííÿ äî ñëóæáè. Оñü чîìó ö³êàâà 
ðåàêö³ÿ Ñåíàòó íà äîíåñåííÿ â³öå-ãóáåðíàòîðà. Ï³ñëÿ îáãîâîðåííÿ «ïðîøå-
íèé» ñåíàòîðè îçíàéîìèëè ç íèìè Êàá³íåò ì³í³ñòð³â. Цåíòðàëüí³ óñòàíî-
âè âèçíàëè ¿х ñïðàâåäëèâèìè. Ïðîòå ñåíàòñüêå ð³øåííÿ âèÿâèëîñÿ äîñèòü 
ïîì³ðíèì. Очåâèäíî, ñïðàâà ïîëÿãàëà íå ò³ëüêè â êîíêóðåíö³¿ êîìïåòåíö³é. 
Íàïðèêëàä, ïèòàííÿ ïðî ïîñàäó êàìåðèðà ìîãëî áóòè ðîçö³íåíå ÿê êðèòèêà 
³ìåííîãî óêàçó 1727 ð., çà ÿêèì âîíà ñêàñîâóâàëàñÿ. ²ìîâ³ðíî, òîìó Ñåíàò, 
â³äçíàчèâøè, ùî ò³ëüêè âèùà âëàäà âïðàâ³ â³äíîâèòè ïîñàäó, ðåêîìåíäóâàâ 
âèêîðèñòîâóâàòè çàì³ñòü êàìåðèð³â íàðîчíèх àãåíò³â. Êð³ì òîãî, íà äîïî-
ìîãó â³öå-ãóáåðíàòîðîâ³ ïðèçíàчèâ чîòèðüîх ãóáåðíñüêèх òîâàðèø³â, à òà-
êîæ äîçâîëèâ åêñòðàêòè ïðî êîëîäíèê³â ïåðåñèëàòè áåçïîñåðåäíüî â Þñòèö-
êîëåã³þ. Àëå ïîâíîþ ì³ðîþ çàäîâîëüíèòè âñ³ ïîòðåáè îáëàñíîãî óïðàâë³ííÿ, 
ó ïåðøó чåðãó ïîâ’ÿçàí³ ç³ çáîðîì ïîäóøíî¿ ïîäàò³, ïðÿìèх ³ íåïðÿìèх 
ïîäàòê³â, íå ïðåäñòàâëÿëîñÿ ìîæëèâèì чåðåç íåñòàчó êîøò³â. 

Ó 1739 ð. О.Б.Бóòóðë³í çâåðíóâñÿ äî Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â, ÿê â³í ç³çíàâñÿ, 
íå â ³íòåðåñàх ñâîº¿ «ïîäëîé ïåðñîíы», à ç ìåòîþ ïîâ³äîìèòè ïðî òðóäíîù³ 
ãóáåðíàòîð³â, âèêëèêàí³ íåîáх³äí³ñòþ îïåðàòèâíî âèêîíóâàòè ðîçïîðÿäæåí-
íÿ ïîíàä ï’ÿòäåñÿòè ð³çíèх êîëåã³é, êàíöåëÿð³é, êîíòîð39. Íà éîãî äóìêó, 
«Íàêàç» 1728 ð. ñòàâèâ ãóáåðíàòîð³â ó ï³äïîðÿäêóâàííÿ ò³ëüêè Ñåíàòîâ³, ùî 
áóëî çàêîííîþ ï³äñòàâîþ ñêîðîчåííÿ é óïîðÿäêóâàííÿ çâ³òíî¿ äîêóìåíòàö³¿. 
Яê íàñë³äîê, öå ïîâèííî áóëî çìåíøèòè ïîòðåáó â êàíöåëÿðèñòàх, îñîáëèâî 
êâàë³ô³êîâàíèх, ùî äîêóìåíòóâàëè ãðîøîâèé îá³ã. 

Çà çîâí³øíüî¿ îчåâèäíîñò³ â³äçíàчåíî¿ çàëåæíîñò³ «ê³ëüê³ñòü ñëóæáîâö³â 
òà îáñÿã ðîáîòè àáñîëþòíî íå ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ»40. Ó áþðîêðàòèчí³é 
ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ñëóæáîâö³â âèïåðåäæàº çá³ëüøåííÿ 
îáñÿãó ðîáîòè. Щîäî ì³ðêóâàíü ïðî âèêëþчíå ïðàâî Ñåíàòó øòðàôóâàòè ³ 
âèäàâàòè óêàçè ãóáåðíàòîðàì, òî, çà îö³íêîþ Þ.Â.Ґîòüº, âîíè áóëè ïðèíöè-
ïîâî âàæëèâèìè. Оäíàê ³äåÿ öåíòðàë³çîâàíîãî êåð³âíèöòâà ãóáåðí³ÿìè ñó-
ïåðåчèëà ïîëîæåííÿì «Íàêàçó»41 ³ á³ëüø ï³çí³х íîðìàòèâíèх àêò³â, òîìó é 
íå áóëà âèêîðèñòàíà. Ïðîхàííÿ ³ ïðîïîçèö³¿ ãëàâ ãóáåðíñüêèх àäì³í³ñòðàö³é 
áóëè çàäîâîëåí³ ëèøå чàñòêîâî. Íà òå ³ñíóâàëè ñåðéîçí³ ïðèчèíè, ó òîìó 
чèñë³ óðÿäîâèé êóðñ íà ñêîðîчåííÿ âèòðàò ç óòðèìàííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó, 
çàíàäòî êîðîòêèé òåðì³í æèòòºä³ÿëüíîñò³ ðåôîðìîâàíèх óñòàíîâ. 

Ñâîþ ðîëü â³ä³ãðàëè ñóïåðåчíîñò³ ì³æ êîìïåòåíö³ÿìè Ñåíàòó ³ Êàá³íåòó 
ì³í³ñòð³â. Âîíè óñêëàäíþâàëè ä³àëîã ³ç ãóáåðí³ÿìè. Ïðîòå ³í³ö³àòèâè íå 
³ãíîðóâàëèñÿ, íà îñíîâ³ äåÿêèх ³ç íèх ïðèéìàëèñÿ ð³øåííÿ. Òàêèì чèíîì, 
³í³ö³àòèâíà ñëóæáà îäåðæóâàëà ïåâíó ï³äòðèìêó. Òóò ñë³ä âðàхîâóâàòè, ùî ôîð-
ìàò ñëóæáîâîãî ëèñòóâàííÿ îáìåæóâàâ ìîæëèâîñò³ äëÿ íàïèñàííÿ äîïîâ³äíî¿ 
çàïèñêè, ÿêó ìîæíà áóëî á ñïðèéíÿòè ÿê ïðîåêò. Çâ³òíà ä³ëîâà äîêóìåíòàö³ÿ, 
ïîчèíàþчè ç ïåðøî¿ чâåðò³ XVIII ñò., íàáóâàëà òåíäåíö³¿ äî ôîðìàë³çàö³¿ ³ 
ñòàíäàðòèçàö³¿. Íàðàòèâí³ñòü çì³ñòó ïåðåáîðþâàëàñÿ øëÿхîì âèä³ëåííÿ â 
òåêñò³ ëîã³чíî ñàìîñò³éíèх чàñòèí – «ïóíêò³â». Çàêîíîäàâчî ïðîïîíóâàëîñÿ 
«ëèøíåãî íèчåãî íå ïèñàòü»42. Ó ðàïîðòàх çàáîðîíÿëîñÿ ïîâ³äîìëÿòè àáî çà-
ïèòóâàòè ïðî ñïðàâè, ùî íå â³äíîñÿòüñÿ äî óêàçó, ÿêèé âèêîíóºòüñÿ, îñê³ëüêè 
«чèíèòñÿ ïîìåøàòåëüñòâî» ³ «óïóùåíèÿ»43. Òåìàòèчí³ îáìåæåííÿ çá³äíþâàëè 
çì³ñò îêðåìî âçÿòîãî äîêóìåíòà, ðîáèëè éîãî îäíîïðåäìåòíèì. 

Ñóâîðà ðåãëàìåíòàö³ÿ ðîáîòè ç äîêóìåíòîì, âàæëèâà äëÿ êîæíîãî чèíîâ-
íèêà, íå ìîãëà íå ïîçíàчèòèñÿ ³ íà éîãî âì³íí³ âèñëîâëþâàòè ñâî¿ äóìêè. Àëå 
чàñ ïîÿâè êîíñòðóêòèâíèх ³äåé àäì³í³ñòðàòîð³â, ñòóï³íü óñâ³äîìëåííÿ íèìè 
óïðàâë³íñüêèх ïðîáëåì, àäåêâàòí³ ïåð³îäîâ³ ñòàíîâëåííÿ ãóáåðíñüêèх óñòàíîâ, ³ 
áóëè ñêëàäîâîþ чàñòèíîþ öüîãî ïðîöåñó. Щîá ïîçíàчèòè ìàñøòàáè òâîðчèх çìà-
ãàíü ãóáåðíàòîð³â, ïîð³âíÿºìî ¿х ³ç ïðîåêòàìè ïðåäñòàâíèê³â âèùèх ³íñòàíö³é. 
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Êàá³íåò-ì³í³ñòð À.Ï.Âîëèíñüêèé, êîòðèé áóâ àñòðàхàíñüêèì ³ êàçàíñüêèì 
ãóáåðíàòîðîì, ì³ðêóþчè «î ïîïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííых äåë», ùîäî ãóáåðí³é 
â³äçíàчèâ ò³ëüêè òå, ùî ñë³ä ï³äâèùèòè êóëüòóðíèé ð³âåíü чèíîâíèê³â, ïðè-
çíàчàþчè íà ïîñàäè îñ³á øëÿхåòíîãî ïîхîäæåííÿ ³ âçàãàë³ «óчёíых ëþ-
äåé»44. ²ç âîöàð³ííÿì Єëèçàâåòè Ïåòð³âíè Ñåíàò áóâ â³äíîâëåíèé ÿê âèùèé 
àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí âëàäè, äå ïðèñòóïèëè äî îáãîâîðåííÿ ïëàí³â ïåðåòâî-
ðåííÿ îáëàñíèх óñòàíîâ ³ç ïîçèö³é ðåñòàâðàö³¿ ïåòðîâñüêèх. Â îäíîìó ç íèх, 
äàòîâàíîìó 1744 ð., ÿê ïèøå Þ.Â.Ґîòüº, ëóíàþòü «íàчåáòî ìîòèâè ãóáåðíà-
òîðñüêèх êëîïîòàíü» 1730-х ðð., à ñàìå ïðî ï³äïîðÿäêóâàííÿ ãóáåðíàòîð³â 
«çäåá³ëüøîãî» Ñåíàòîâ³. Ó òîìó æ ðîö³ ñåíàòîðîì ñòàâ О.Б.Бóòóðë³í (ïðè-
çíàчåííÿ â³äáóëîñÿ ï³ñëÿ âèâчåííÿ ïðîåêòó 1744 ð.). Òàê ïåðñîí³ô³êóâàëîñÿ 
çáëèæåííÿ ãóáåðíñüêî¿ ïðîáëåìàòèêè ³ ñåíàòîðñüêèх ïîâíîâàæåíü45. 

Ïðîòÿãîì 1745–1746 ðð. ðîáîòà ó Ñåíàò³ â äàíîìó íàïðÿìêó íå âåëà-
ñÿ. Ó çâ’ÿçêó ç â³äêðèòòÿì 1751 ð. Óëîæåííî¿ êîì³ñ³¿ ñåíàòîð Ï.².Øóâàëîâ 
òðüîìà ðîêàìè ï³çí³øå ïðåäñòàâèâ ñâî¿ «ïðîïîçèö³¿» ³ ïðîåêòè, äåÿê³ ç 
ÿêèх ñòîñóâàëèñÿ ãóáåðíñüêîãî óïðàâë³ííÿ. Â³í óâàæàâ çà äîö³ëüíå çàñíó-
âàòè ï³äëåãëèé Ñåíàòîâ³ ³íñòèòóò êîì³ñàð³àòó ³ç ïðàâîì âòðóчàòèñÿ ó ñïðà-
âè ãóáåðíñüêî¿ âëàäè òà çä³éñíþâàòè ôóíêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâîãî 
êîíòðîëþ íà ïîñò³éí³é, à íå åêñòðàîðäèíàðí³é îñíîâ³, ÿê öå ïðàêòèêóâà-
ëîñÿ â ïåòðîâñüêèé чàñ. Íà чîë³ éîãî ïîâèíåí áóâ ñòàòè ãåíåðàë-ãóáåðí³¿ 
êîì³ñàð ³ç ï³äïîðÿäêîâàíèìè éîìó ïðîâ³íö³éíèìè ³ ïîâ³òîâèìè êîì³ñàðàìè. 
Ïåðåäáàчàëîñÿ, ùî âîíè îáèðàòèìóòüñÿ ç ì³ñöåâèх äâîðÿí, ÿê³ ïðîéøëè 
íàâчàííÿ ó øòàò³ ãóáåðí³é-þíêåð³â. Ïðîîáðàçîì ãåíåðàë-ãóáåðí³¿ êîì³ñàðà 
ïîñëóæèëè, íà äóìêó Þ.Â.Ґîòüº, ïðîâ³àíòñüê³ òà êðè´ñ-êîì³ñàðè, òîáòî ïî-
ñàäè, çàïðîâàäæåí³ Ïåòðîì ². Çà ñâî¿ì çì³ñòîì ³ç òèì æå чàñîì ïîâ’ÿçàíà 
ïðîïîçèö³ÿ çàëóчèòè äî êåðóâàííÿ, øëÿхîì âèáîð³â, ãóáåðíñüêå äâîðÿíñòâî. 
Íå îá³éøëîñÿ ³ áåç ïðîхàííÿ çá³ëüøèòè øòàòè é îêëàäè чèíîâíèê³â, ç ÿêèì 
çâåðòàëèñÿ Чåðíèøîâ, Þñóïîâ, Бóòóðë³í46. 

²äå¿ Ï.².Øóâàëîâà ïåðåáóâàëè â ò³é æå ñèñòåì³ êîîðäèíàò, ùî ³ ãóáåðíà-
òîðñüê³, àëå ïåðåâåðøóâàëè ¿х ñâîºþ øèðîòîþ ³ ðîçðîáëåí³ñòþ. Ó ïåðøó 
чåðãó, ç îá’ºêòèâíî¿ ïðèчèíè – чåðåç ðîçхîäæåííÿ ó ñîö³àëüíîìó ñòàòóñ³, 
ùî âèçíàчàâ ðàìêè ³ íàïðÿìîê ïîøóêó ñïîñîá³â ïîäîëàííÿ îáëàñíèх ïðîá-
ëåì. Оñü чîìó ãóáåðíàòîðè íå ðàäèëè ñòâîðþâàòè îðãàíè êîíòðîëþ çà ¿х 
ä³ÿëüí³ñòþ, íå ñì³ëè ïðîïîíóâàòè ðîçãîðíóòó êðèòèêó íîðìàòèâíèх àêò³â 
âåðхîâíî¿ âëàäè. Ïðîäèêòîâàí³ ðóòèííîþ óïðàâë³íñüêîþ ïðàêòèêîþ ³ ïåð-
ñîíàëüíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà íå¿, ³í³ö³àòèâè ãóáåðíàòîð³â ìàëè ïåðåâàæíî 
ëîêàëüíèé, ôðàãìåíòàðíèé хàðàêòåð. Очåâèäíî, çäàòí³ñòü âèòÿãòè ìàêñè-
ìóì ìîæëèâîãî ç³ ñâî¿х ïîâíîâàæåíü äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèх ö³ëåé, íå 
âèхîäÿчè çà çàêîíîäàâчî âñòàíîâëåí³ ðàìêè – öå ³ º ôîðìà ïðîÿâó ³íòåëåêòó 
ñóìë³ííîãî ãóáåðíñüêîãî чèíîâíèêà. Äî òîãî æ, ðîëü âèùèх îðãàí³â âëàäè 
ó ñòèìóëþâàíí³ òâîðчîñò³ ï³äëåãëèх áóëà íåâåëèêîþ. Äîñâ³ä îñìèñëåííÿ ãó-
áåðíñüêîãî óïðàâë³ííÿ íå óçàãàëüíþâàâñÿ ³ ñïåö³àëüíî íå âèâчàâñÿ. Ó 1730–
1750-х ðð. éîìó íå çíàéøëîñÿ çàñòîñóâàííÿ. Ó ö³ëîìó æ ó äàíèé ïåð³îä 
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ðîçøèðåííÿ êîëà ïèòàíü ³ç ïåðåáóäîâè îáëàñíèх óñòàíîâ. 
Оäíàê ïîíÿòòþ «ïðîåêò» á³ëüø â³äïîâ³äàëè ñåíàòîðñüê³ ì³ðêóâàííÿ. Ñàì íà-
ïðÿì ðîçâèòêó ðåôîðìàòîðñüêèх ³äåé âèçíàчàâñÿ ºëèçàâåòèíñüêèì óðÿäîì. 
Ñïîчàòêó â³í ìàâ íàì³ð ðåñòàâðóâàòè ïåòðîâñüê³ îáëàñí³ óñòàíîâè, ç³ çì³íàìè 
1727 ð., à ïîò³ì â³äìîâèâñÿ â³ä ïîä³áíî¿ ñïðîáè. 

Оêðåñëèâøè ðàìêè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òâîðчîñò³, ö³êàâî ç³ñòàâèòè ¿х ³ç 
хóäîæíüîþ, ìåíø çâ’ÿçàíîþ ñëóæáîâèìè îáñòàâèíàìè. О.Ï.Ñóìàðîêîâ ó 
ë³òåðàòóðí³é óòîï³¿ «Ñîí “Ñчàñòëèâîå îáùåñòâî”» (1759 ð.) ïðåäñòàâèâ äåð-
æàâó ÿê ãîäèííèêîâèé ìåхàí³çì47. Ї¿ çàêîíîäàâñòâî íàñò³ëüêè äîñêîíàëå, ùî 



77Бюрократичний інтелект на службі в губернському управлінні ...

Укр. іст. журн. – 2010. – №5

ð³äêî ïîòðåáóº ðåìîíòó. «Êíèãà óçàêîíåíèé» íå á³ëüøà çà êàëåíäàð ³ âñ³ìà 
âèâчåíà íàïàì’ÿòü. Ó ñóäàх «áîëüøå ñóäåé, íåæåëè ïèñöîâ, è áóìàãè èñ-
хîäèò îчåíü ìàëî. Ïèñöы èх ïèøóò îчåíü êîðîòêî è ÿñíî. Äåëà âî âñåх 
ïðèêàçàх âåðøàòñÿ íå ïî чèñëó ãîëîñîâ, íî ïî êíèãå óçàêîíåíèé, îòчåãî íè 
ñïîðîâ, íè íåïðàâäы íå áыâàåò, íè чåëîáèòчèêîâ, íè îòâåòчèêîâ ëèøíåãî 
ãîâîðèòü íå äîïóñêàþò, à ãëàâíàÿ ïðèчèíà ñêîðîñòè èх (ñóää³â – О.Л.) – áåñ-
ïðèñòðàñòèå»48. «Чòî íå òðåáóåò ðàçäóìчèâîñòè, íà òî â ñàìóþ ìèíóòó ïðåä-
ëîæåíèÿ äåëàåòñÿ è ðåøåíèå», чîëîáèòíèêè ³ â³äïîâ³äàч³ çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä 
ñëóæáè äëÿ áåçïåðåøêîäíî¿ óчàñò³ ó ñóäîâîìó ïðîöåñ³. Ñïðàâè ¿х íå ïåðåäà-
þòüñÿ ç îäíîãî «ïðèêàçó» â ³íøèé49. Óñ³ ö³ çàхîäè îáóìîâèëè ïðàâîñóääÿ â 
³äåàëüí³é äåðæàâ³. Íå âàæêî ïîì³òèòè, âîíè áóëè ñâîºð³äíèìè â³äïîâ³äÿìè 
íà òèïîâ³ ðåàëüí³ ñêàðãè чîëîáèòíèê³â XVIII ñò. Äåÿê³ ç íèх ñòàëè ïðåäìå-
òîì îáãîâîðåííÿ ãóáåðíñüêèх чèíîâíèê³â îñòàííüî¿ чâåðò³ XVIII ñò., íàïðè-
êëàä, îáìåæåííÿ çàñòîñóâàííÿ êîëåã³àëüíî¿ ôîðìè óïðàâë³ííÿ ³ ïîºäíàííÿ 
¿¿ ç ºäèíîíàчàëüí³ñòþ. 

Â óòîï³чíîìó ðîìàí³ Ì.Ì.Щåðáàòîâà «Ïóòåøåñòâèå â çåìëþ Оôèð-
ñêóþ» (1784 ð.) äîñèòü äîêëàäíî îïèñàíî ð³çí³ ñòîðîíè ä³ÿëüíîñò³ âèãàäàíî¿ 
äåðæàâè50, ó ãóáåðí³ÿх ÿêî¿ çàñòîñîâàíî òðèñòóïåíåâèé ðîçïîä³ë ñèñòåìè 
óñòàíîâ. «Ïðèñóòñòâåííыå ïàëàòы» ðîçä³ëåí³ íà äåïàðòàìåíòè. Çàãàëüí³ 
çàñ³äàííÿ ïðîâîäÿòüñÿ ò³ëüêè ó âèïàäêàх âèÿâëåííÿ ñóïåðåчíîñòåé àáî ëà-
êóí ó çàêîíîäàâñòâ³. Ðàçîì ³ç чèíîâíèêàìè ñëóæàòü äåïóòàòè â³ä ì³ñöåâîãî 
íàñåëåííÿ. Â ¿х ðîçïîðÿäæåíí³ ïåðåáóâàëè ãåîãðàô³чí³ êàðòè, «êíèãè âñåх 
âëàäåíèé» ïðèâàòíèх îñ³á, «êíèãè çàêîíîâ». Ñóää³ ðîçãëÿäàëè ñïðàâè â ïî-
ðÿäêó ¿х ðåºñòðàö³¿. Êîæíå ð³øåííÿ çàïèñóâàëîñÿ äî «êíèã âñåх âëàäåíèé»51. 
Çãîäîì ä³ëîâ³ ìàòåð³àëè ïåðåäàâàëèñÿ â àðх³â. Â Оô³ðñüê³é çåìë³ íåìàº ïî-
òðåáè ó çíàчí³é ê³ëüêîñò³ äåðæàâíèх óñòàíîâ, àäæå îñâ³òà âèхîâàëà äîáðîïî-
ðÿäíèх ï³ääàíèх. Óò³ì, çãàäóºòüñÿ ïîñàäà «хðàíèòåëÿ çàêîíîâ», â îáîâ’ÿçîê 
ÿêîãî âхîäèâ ïðèéîì ñêàðã íà «çàìåäëåíèå äåë»52. 

Ë³òåðàòóðíèé ãåðîé óïîä³áíþº ïîáàчåíó êðà¿íó «åâðîïåéñêèì ñåâåðíыì 
ñòðàíàì», ÿê ìîæíà çðîçóì³òè, Ðîñ³¿. Àëå, áóäóчè «ñîâñåì ñхîäñòâåííîé» ³ç 
íèìè, âîíà â³äð³çíÿºòüñÿ «ìóäðыì óчðåæäёííыì ïðàâëåíèåì». ²ñòèíà áóëà 
«âхîæà âî äâîðåö», à çàêîíîäàâñòâî – ïðîäóêò âçàºìíî¿ çãîäè âëàäè ³ íàðîäó, 
ì³æ ÿêèìè íå áóëî íåçäîëàííîãî ìóðó. ² îò ó òàê³é ³äåàëüí³é äåðæàâ³ âåëèêå 
çíàчåííÿ ìàëà êàíöåëÿðñüêà ñëóæáà53. Яê ³ â ðåàëüíîìó æèòò³, чèíîâíèêè 
áóëè ñòóðáîâàí³ òèì, ÿê ïðèñêîðèòè ä³ëîâîäí³ ïðîöåäóðè, çðîáèòè äîêóìåí-
òè ëàêîí³чíèìè òà çðîçóì³ëèìè. Ïðàâäà, çàñîáè äîñÿãíåííÿ ö³ëåé îïèñàíî 
íàäòî çàãàëüíî – ñòàá³ëüíå, ðîçðîáëåíå çàêîíîäàâñòâî, ìîæëèâ³ñòü äîñóäîâî-
ãî âèð³øåííÿ ñïîð³â, ïðîôåñ³îíàë³çì ñóää³â, äîòðèìàííÿ çàêîí³â íàñåëåííÿì 
òîùî. Òàêèìè áóëè ìåæ³ ìð³ÿíü ïðî óñï³øíå àäì³í³ñòðóâàííÿ, ùî ¿х äîñÿãëà 
ðîñ³éñüêà хóäîæíÿ óòîï³чíà ë³òåðàòóðà XVIII ñò. ²äåàë ãàðìîí³¿ âëàäè ³ íàðî-
äó ïîºäíàâñÿ ç ì³ðêóâàííÿìè ïðî ïîä³ë ïàëàò íà äåïàðòàìåíòè, ïðèñêîðåííÿ 
äîêóìåíòîîá³ãó, ëàêîí³чíèé çì³ñò äîêóìåíòà. 

Ó 1754 ð. Ñåíàò çàñíóâàâ íîâó Óëîæåííó êîì³ñ³þ. Їé áóëî ïåðåäàíî ïðîåêò 
Ï.².Øóâàëîâà, à ç ìàòåð³àë³â îáãîâîðåííÿ ïèòàííÿ ïðî îáëàñí³ ïåðåòâîðåííÿ – 
ò³ëüêè âèïèñêè ç âèêîðèñòàíèх íîðìàòèâíî-ïðàâîâèх àêò³â54. Ó ïëàí³ ùîäî 
ñêëàäàííÿ íîâîãî Óëîæåííÿ, âèêëàäåíîìó â ñåíàòñüêîìó óêàç³ â³ä 24 ñåðïíÿ 
1754 ð., ïðåäìåòîì óâàãè ñòàëè ñóäîâ³ ôóíêö³¿ ãóáåðíñüêèх óñòàíîâ. À â éîãî 
ïðîåêò³ ïðîïîíóâàëîñÿ óâåñòè â ãóáåðíñüê³ ³ âîºâîäñüê³ êàíöåëÿð³¿ âèáîðíèх 
äâîðÿíñüêèх äåïóòàò³â ³ çàñ³äàòåë³â. Äæåðåëà ³äå¿ äîïîâíåííÿ áþðîêðàòèчíîãî 
ïðèíöèïó îðãàí³çàö³¿ ãóáåðíñüêîãî óïðàâë³ííÿ ñòàíîâî-âèáîðíèì Þ.Â.Ґîòüº 
â³äíîñèòü äî ïåòðîâñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. Ï³çí³øå âîíà ïðîÿâèëàñÿ ó ïðîåêòàх 
1730-х ðð., ñåíàòñüêîìó 1744 ð., ïðîåêò³ Ï.².Øóâàëîâà55. 
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Âçàºìîçâ’ÿçîê êîäèô³êàö³¿ ç ðîçâèòêîì ³äåé ïðî äåðæàâíå ðåôîðìóâàííÿ 
îáóìîâèâ ïîòðåáó â ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí îáëàñíèх óñòàíîâ56. Ó çâ’ÿçêó ç öèì 
ñòâîðåí³ îäíîчàñíî ç Óëîæåííîþ ñïåö³àëüí³ êîì³ñ³¿ ïðè öåíòðàëüíèх óñòàíî-
âàх ³ ãóáåðíñüêèх êàíöåëÿð³ÿх ïîâèíí³ áóëè ïðåäñòàâèòè Ñåíàòîâ³ «ïóíêòы» 
ïðî çàхîäè äëÿ óñóíåííÿ âàä ó ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèх ëàíîê äåðæàâíîãî àïà-
ðàòó. ²ç 1755 ð. ïî 1762 ð. çàòðåáóâàí³ ìàòåð³àëè ïåðåñèëàëèñÿ â Óëîæåííó 
êîì³ñ³þ äëÿ âèÿâëåííÿ íàéá³ëüø òèïîâèх ïðîïîçèö³é. 

Ñï³âðîá³òíèöòâî ãóáåðíñüêèх êàíöåëÿð³é ³ ñïåö³àëüíèх êîì³ñ³é ðåãëà-
ìåíòóâàëîñÿ ñåíàòñüêèì óêàçîì â³ä 12 ñåðïíÿ 1754 ð. Íèì æå ïðîïîíóâà-
ëîñÿ ãóáåðíñüê³é âëàä³ ïîâ³äîìëÿòè ïðî ñâî¿ ïðîхàííÿ, äóìêè ùîäî ïåðå-
ãëÿäó øòàò³â îáëàñíèх óñòàíîâ. Íà çàñ³äàíí³ êîíôåðåíö³¿ 10 æîâòíÿ 1755 ð. 
Єëèçàâåòà Ïåòð³âíà óòîчíèëà çàâäàííÿ: ïîòð³áíî áóëî â³äíàéòè òàêèé ñïîñ³á 
ñêîðîòèòè âèòðàòè íà óòðèìàííÿ øòàò³â, ÿêèé áè íå â³äáèâñÿ íåãàòèâíî íà 
îïåðàòèâíîñò³ âèð³øåííÿ ñïðàâ ó êàíöåëÿð³ÿх57. 

Оäåðæàâøè ðîçïîðÿäæåííÿ Ñåíàòó, ì³ñöåâ³ чèíîâíèêè îïèíèëèñÿ â íå-
ïðîñòîìó ñòàíîâèù³. Ç îäíîãî áîêó, âîíè ðîçóì³ëè, ùî íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà éîãî âèêîíàííÿ, à, ç ³íøîãî, ¿ì áóëî íåçðîçóì³ëî: äîïîâ³äàòè ç äâîх ïèòàíü 
óêàçó àáî îáìåæèòèñÿ ðåêîìåíäàö³ÿìè ç³ øòàò³â? Ó ðåçóëüòàò³ â³äïðàâëåí³ 
ïîâ³äîìëåííÿ â³äð³çíÿëèñÿ çà ñâî¿ì ïðåäìåòíèì çì³ñòîì. Êð³ì òîãî, ó äåÿ-
êèх ãóáåðí³ÿх íà óêàç â³äãóêíóëèñÿ íå ò³ëüêè ãóáåðíñüê³, à é ïðîâ³íö³éí³ 
êàíöåëÿð³¿, à â îêðåìèх âèïàäêàх – âîºâîäñüê³. Ïðèчîìó íà чåðãîâå ñåíàòñüêå 
íàãàäóâàííÿ ïðî éîãî âèêîíàííÿ íàäñèëàëèñÿ íîâ³ âàð³àíòè øòàò³â ³ «ïóíê-
òîâ». ²íîä³ âîºâîäñüê³ êàíöåëÿð³¿ íàïðàâëÿëè ñâî¿ «ïðîåêòы» ó ïðîâ³íö³éí³ 
êàíöåëÿð³¿ òà ó Ñåíàò îäíîчàñíî, ³ãíîðóþчè ñëóæáîâó ³ºðàðх³þ58. Äåÿê³ 
ãóáåðí³¿ ïîâ³äîìëåííÿ òàê ³ íå â³äïðàâèëè. Оêðåì³ ç ïðîåêò³â ïðî øòàòè îïè-
íèëèñÿ â Ãåðîëüäìåéñòåðñüê³é êîíòîð³.

Щå á³ëüø óñêëàäíèëàñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà êîìóí³êàö³ÿ чåðåç ñåíàòñüêèé óêàç 
â³ä 11 æîâòíÿ 1755 ð. Íèì ïðîïîíóâàëîñÿ äîïîâ³ñòè ïðî чèñåëüí³ñòü «ïîäüÿчèх» 
³ âèòðàòè íà ¿х óòðèìàííÿ çà ïåð³îä 1722–1755 ðð.59 Цå áóëà ðåàêö³ÿ íà чèñëåíí³ 
íàð³êàííÿ ç ïðèâîäó íåäîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ ïðèêàçíèх ³ ïîчàòîê ðîáîòè íàä 
ïðîáëåìîþ ¿х ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ. Ðàí³øå ïîñòàâëåíîãî çàâäàííÿ óêàç 
íå ñòîñóâàâñÿ. Àëå îñê³ëüêè âñ³ íàçâàí³ ñåíàòñüê³ ðîçïîðÿäæåííÿ âèêîíóâàëèñÿ 
òèìè ñàìèìè ëþäüìè, òî âîíè ïîчàëè âèð³øóâàòè – àáî ïðèñòóïàòè äî ñêëàäàí-
íÿ âèäàòêîâèх â³äîìîñòåé, àáî ïðîäîâæóâàòè ðîçðîáêó ïðîåêò³â øòàò³â. 

Òèì чàñîì Ñåíàò âèð³øèâ, ùî ñïðàâà ðóхàòèìåòüñÿ øâèäøå, ÿêùî âñ³ 
ñòâîðåí³ êîì³ñ³¿ áóäóòü ï³äïîðÿäêîâàí³ Óëîæåíí³é êîì³ñ³¿, ùî ³ â³äáóëîñÿ 
â 1760 ð. Òîä³ æ, êîìåíòóþчè îòðèìàí³ äîíåñåííÿ ç ãóáåðí³é, ñåíàòîðè 
â³äçíàчèëè ¿х çàãàëüíó âàäó – â³äñóòí³ñòü óêàç³âîê íà äæåðåëà äîхîä³â, ùî 
äîçâîëèëè á ï³äâèùèòè ïëàòíþ чèíîâíèêàì. Ó ö³ëîìó, äî ê³íöÿ ðîáîòè 
Óëîæåííî¿ êîì³ñ³¿, öåíòðàëüíà âëàäà âèÿâëÿëà íåâäîâîëåííÿ òèì, ÿê îáëàñí³ 
óñòàíîâè âèêîíóâàëè äîðóчåí³ çàâäàííÿ60. Ïðîòå, ÿê ³íàêøå ìîæíà îö³íèòè 
ìàòåð³àëè ïðî øòàòè ³ «ïóíêòы ê ïîëüçå îáùåíàðîäíîé»? 

Яêùî ïðåäñòàâèòè öèðêóëÿö³þ ³íôîðìàö³¿ ÿê ñèñòåìó, òî ¿¿ ñêëàäîâèé 
âçàºìîçâ’ÿçîê, – äîêóìåíò-ðåöèï³ºíò, – ìåíø ñò³éêèé, í³æ àâòîð-äîêóìåíò. 
Цå ïîâ’ÿçàíå ç òèì, ùî ãîðèçîíò ñîö³îêóëüòóðíîãî âïëèâó íà çâîðîòíèé 
çâ’ÿçîê âèçíàчèâ éîãî ÿê òàêèé, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç íåð³âíèх çà çì³ñòîì ³ чàñîì 
íàäхîäæåííÿ ïîâ³äîìëåíü. Íà òàê³é îñíîâ³, – ³íôîðìàö³éíîãî ïîòîêó, ùî ðó-
хàâñÿ «íàãîðó», – â³äáóâàëèñÿ êîíöåïòóàëüí³ óçàãàëüíåííÿ. ²íôîðìàö³ÿ, ÿêà 
ðóхàëàñÿ «çãîðè», ïðîхîäèëà ð³çí³ ³íñòàíö³¿, ó êîæí³é çäîáóâàþчè ëîêàëüí³ 
ðèñè ³íòåðïðåòàö³¿. Ðîçхîäæåííÿ ó ñïðèéíÿòò³ ï³äñèëþâàëèñÿ, êîëè öåí-
òðàëüíà âëàäà ïîðóøóâàëà óìîâè åôåêòèâíîñò³ êîìóí³êàö³¿ – ðîçïîðÿäæåí-
íÿ ïîâèííî áóòè äîñòóïíèì âèêîíàâöåâ³ äëÿ ðîçóì³ííÿ. 
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Äëÿ ãóáåðíñüêèх чèíîâíèê³â ñêëàäàííÿ ïðîåêò³â íå ñòàíîâèëî ñëóæáîâî¿ 
ôóíêö³¿. Àëå çàéìàþчèñü íåîðäèíàðíèì äîðóчåííÿì, âîíè ìîòèâîâàí³ áóëè 
òèì, ùî ó âèïàäêó óñï³øíîãî ðåçóëüòàòó ä³ÿëüíîñò³ âèíèêíå ïåðñïåêòè-
âà ïîë³ïøåííÿ óìîâ ñëóæáè. Їх ïåðåêîíàí³ñòü ó íåîáх³äíîñò³ çá³ëüøåííÿ 
øòàò³â, îêëàä³â íå áóëà ïîçáàâëåíà ñåíñó. Ñïðàâåäëèâ³ñòü ïîä³áíî¿ äóìêè äî-
âåäåíà ôàêòîì óñòàíîâëåííÿ á³ëüø âèñîêèх îêëàä³â äåÿêèì êàòåãîð³ÿì êàí-
öåëÿðñüêèх ñëóæèòåë³â ï³ñëÿ óçàêîíåííÿ íîâèх øòàò³â ó 1763 ð.61 Çàëåæíî 
â³ä çàäîâîëåííÿ ïåðøî¿ ïðîïîçèö³¿ ñòàâèëàñÿ ³íøà: çàïðîâàäæåííÿ á³ëüø 
ñèñòåìàòèчíîãî ïîä³ëó ïðàö³ ³ ðàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè чèíîâíèê³â. 
Ó âèïàäêó ðåàë³çàö³¿ âñ³х öèх çàхîä³â ìîãëî ïîñòàòè ïèòàííÿ ïðî ïåðåáóäîâó 
ñòðóêòóðè ãóáåðíñüêèх óñòàíîâ. 

Ïóíêòè «ê ïîëüçå îáùåíàðîäíîé» áóëè íåчèñëåíí³ ³ íåáàãàò³ çì³ñòîì62. 
Âëàñíå, àäì³í³ñòðóâàííÿ âîíè íå ñòîñóâàëèñÿ, à ñâ³äчèëè ïðî â³äîìó 
ïî³íôîðìîâàí³ñòü ãóáåðíñüêèх чèí³â ùîäî ïîòðåá ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ – 
íåîáх³äí³ñòü ñëîâåñíèх ñóä³â, ë³êàðåíü, äðóêàðåíü òîùî. Ó ïîâ³äîìëåííÿх 
óêàçóâàëèñÿ ð³çí³ äæåðåëà äîхîä³â, íåîáх³äí³ äëÿ ï³äâèùåííÿ ïëàòí³, ãîëîâ-
íèì чèíîì íîâ³ íåïðÿì³ ïîäàòêè. Âîíè áóëè âñòàíîâëåí³ óêàçîì â³ä 15 ãðóä-
íÿ 1763 ð. Çàêîíîäàâåöü, ÿê â³äçíàчàâ Þ.Â.Ґîòüº, íàчåáòî ïåðåïèñàâ ïðîåêò 
îäí³º¿ ç ãóáåðíñüêèх êàíöåëÿð³é, ëèøå âèäîçì³íèâøè äåÿê³ ïóíêòè63. Чåðåç 
ñâîº áþðîêðàòèчíå ïîхîäæåííÿ ïîâ³äîìëåííÿ çàìîâчóþòü ïðî çëîâæèâàííÿ 
ó ñôåð³ îáëàñíîãî óïðàâë³ííÿ. ²ç ò³º¿ æ ïðèчèíè º ðàö³îíàëüíå ó ñêàçàíîìó 
ïðî çá³ëüøåííÿ чèñëà ñëóæáîâö³â, ï³äâèùåííÿ ¿ì ïëàòí³, îïòèì³çàö³¿ ïîä³ëó 
ïðàö³. Íàçâàí³ çàхîäè ìîãëè ïðèñêîðèòè âèð³øåííÿ ñïðàâ ó «ïðèñóòñòâåí-
íых» ì³ñöÿх, ñòàòè çàñîáîì ïðîòè хàáàðíèöòâà. 

Ïðàêòèчíå çíàчåííÿ ïðîïîçèö³é ïðîÿñíþºòüñÿ çàâäÿêè óêàçîâ³ Êàòåðè-
íè ²² â³ä 15 ãðóäíÿ 1763 ð. ïðî çàòâåðäæåííÿ íîâèх ãóáåðíñüêèх øòàò³â, 
ùî ïîë³ïøèâ ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå ñëóæáîâö³â, à òàêîæ íàñòóïíèìè ¿¿ 
ð³øåííÿìè. Íà äóìêó çàêîíîäàâöÿ, äîñòàòíÿ ïëàòíÿ çìóñèòü чèíîâíèê³â 
ïî-íîâîìó ïîñòàâèòèñÿ äî ñâîº¿ ñëóæáè, ñóìë³ííî ¿¿ âèêîíóâàòè, äáàòè íå 
ò³ëüêè ïðî âëàñíèé, àëå é äåðæàâíèé ³íòåðåñ, á³ëüø ðåòåëüíî äîáèðàòè êàä-
ðè ³ æîðñòêî êàðàòè íåäáàëèх64. Ìîæíà ïî-ð³çíîìó îö³íþâàòè ñïðîáè óðÿäó 
çì³íèòè îñîáèñò³ñòü âèêîíàâöÿ ³ âèêîíàâñüêó åòèêó ó ñòàðèх óñòàíîâàх. Оä-
íàê âèêëèêàº ³íòåðåñ ðîçóì³ííÿ ïðîáëåìè îáëàñíîãî ïåðåòâîðåííÿ íå ò³ëüêè 
ÿê ïåðåáóäîâè ñèñòåìè óñòàíîâ, ¿х â³äíîñèí ³ç ì³ñöåâèì ñóñï³ëüñòâîì, àëå ³ ÿê 
ïîòðåáè ó ôîðìóâàíí³ íîâîãî òèïó êåð³âíèêà. Òàêèé ïîâîðîò ðåôîðìàòîðñüêî¿ 
äóìêè ïåâíîþ ì³ðîþ îáóìîâëåíèé òèì, ùî ³ìïåðàòðèöÿ ñâî¿ ïåðø³ êðîêè 
â óïðàâë³íí³ ³ìïåð³ºþ ðîáèëà, êåðóþчèñü ñïàäùèíîþ Єëèçàâåòè Ïåòð³âíè. 
Çà чàñ ¿¿ ïðàâë³ííÿ ñïðàâà ãóáåðíñüêèх ïåðåòâîðåíü áóëà çâåäåíà äî ðîçðîáêè 
íîâèх øòàò³â, ó чîìó âçÿëè óчàñòü чèíîâíèêè îáëàñíèх óñòàíîâ. 

Çàâäàííÿì, ñôîðìóëüîâàíèì â óêàç³ â³ä 15 ãðóäíÿ 1763 ð., îá’ºêòèâíî 
ñëóæèëè é ³íø³, âèäàí³ 7 ëèïíÿ òîãî ðîêó, à òàêîæ 13 ëèïíÿ 1764 ð. ³ 
27 ñ³чíÿ 1766 ð. Íèìè áóëî âñòàíîâëåíî ïåíñ³þ чèíîâíèêàì çà 35-ð³чíó 
ñëóæáó, ñêàñîâàíî çàáîðîíó ïðîâ³íö³éíèì, ì³ñüêèì âîºâîäàì ³ ãóáåðíàòîðàì 
ïðèäáàâàòè çåìë³ íà ï³äâëàäíèх òåðèòîð³ÿх. Óðÿä ïðîäåìîíñòðóâàâ äîâ³ðó äî 
ãëàâ ì³ñöåâèх àäì³í³ñòðàö³é, ñïîä³âàþчèñü, ùî âîíè íå ðèçèêóâàòèìóòü çà-
éìàíîþ ïîñàäîþ çàðàäè êîðèñëèâèх ö³ëåé (ïðî öå ñêàçàíî â óêàç³ â³ä 13 ëèï-
íÿ 1764 ð.)65. Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè óïðàâë³íñüêîãî ïåðñîíàëó 
ñòàâèëîñÿ ó çàëåæí³ñòü â³ä ïîë³ïøåííÿ éîãî ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïåчåííÿ. 
Àëå çàâäàííÿ ñêîðîòèòè äåðæàâí³ âèòðàòè íå ñêàñîâóâàëîñÿ. 

Àâòîðèòåò ãóáåðíàòîð³â ìàëî ï³äíÿòè àäðåñîâàíå ¿ì «Íàñòàâëåíèå» 
(1764 ð.), äå ö³ чèíîâíèêè íàçèâàëèñÿ «ïîâåðåííîé îò íàñ (ãîñóäàðÿ – О.Л.) 
îñîáîé», «хîçÿèíîì» ãóáåðí³¿66. Їì ïðîïîíóâàëîñÿ ðåãóëÿðíî äîïîâ³äàòè ïðî 
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íåîáх³äí³, íà ¿х äóìêó, çàхîäè ùîäî áëàãîóñòðîþ ãóáåðí³é, ïðèчîìó «ÿñíî 
è îñíîâàòåëüíî, óòâåðæäàÿ èх íåîñïîðèìыìè è èñêóññòâîì ñàìыìè îчåâèä-
íыìè äîêàçàòåëüñòâàìè», ùî äîçâîëèòü «íåäîñòàòîê â óçàêîíåíèÿх ïîäîá-
íыìè æå ïðåäñòàâëåíèÿìè èñïðàâëÿòü [...]»67. Ïî ñóò³, öå áóâ ïðèìóñ äî 
çàêîíîòâîðчîñò³. 

Íîâèé ñèãíàë ì³ñöåâ³é áþðîêðàò³¿ äî ñï³âðîá³òíèöòâà ç âåðхîâíîþ âëà-
äîþ áóâ äàíèé óêàçîì Êàòåðèíè ²² â³ä 11 æîâòíÿ 1764 ð. Äî íüîãî äîäàâàâñÿ 
ñåíàòñüêèé ïðîåêò àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ãóáåðí³é. Ãóáåð-
íàòîðàì íàëåæàëî âèñëîâèòè äóìêó ïðî íüîãî, à ó âèïàäêó ïîâíîãî íåïðèé-
íÿòòÿ çàïðîïîíóâàòè âëàñíèé âàð³àíò. Äî ê³íöÿ 1767 ð. óñ³ ïîâ³äîìëåííÿ 
áóëè äîñòàâëåí³ ó Ñåíàò. Ó íèх ³øëîñÿ ïðî ìåæ³ ïîâ³ò³â, ïðîâ³íö³é, ãóáåðí³é. 
Ó ñ³чí³ 1768 ð. áóëî ñêëàäåíî ïðåäñòàâëåíó ³ìïåðàòðèö³ çâåäåíó äîïîâ³äü, íà 
îñíîâ³ ÿêî¿ âäàëîñÿ âíåñòè çì³íè â óñòð³é ðÿäó ãóáåðí³é68. 

²ç â³äêðèòòÿì Óëîæåííî¿ êîì³ñ³¿ 1767 ð. ðîçïîчàâñÿ íîâèé åòàï ðîçðîáêè 
ïëàí³â ìîäåðí³çàö³¿ ãóáåðíñüêîãî óïðàâë³ííÿ. Йîãî îñîáëèâ³ñòþ ñòàâ ïåðåх³ä 
â³ä ïîøóêó ñïîñîá³â óñóíåííÿ îêðåìèх âàä ïîñòïåòðîâñüêèх óñòàíîâ äî 
ðîçóì³ííÿ íåîáх³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ îáëàñíî¿ ðåôîðìè. Цå ñòàëî ìîæëèâèì, 
ó òîìó чèñë³, çàâäÿêè áàãàò³é ³ ð³çíîìàí³òí³é ³íôîðìàö³¿, îòðèìàí³é øëÿ-
хîì çàëóчåííÿ äî îáãîâîðåííÿ ïðîáëåìè áþðîêðàò³¿ ³ ïðåäñòàâíèê³â â³ëüíèх 
ñòàí³â. Ñâîþ ðîëü â³ä³ãðàâ çàïîâçÿòëèâèé ðåôîðìàòîð ³ç âëàäíèìè ïîâíîâà-
æåííÿìè – Êàòåðèíà ²². 

Ó âåðåñí³ 1768 ð. ãåíåðàë-ïðîêóðîð О.О.Â’ÿçåìñüêèé íàêàçàâ ãóáåðíñü-
êèì чèíîâíèêàì ïîâ³äîìèòè Óëîæåíí³é êîì³ñ³¿ «ïóíêòы è ìàòåðèàëы» ïðî 
ñâî¿ ïîòðåáè òà ïîáàæàííÿ69. Çãàäóâàííÿ «ïóíêòîâ» ó äåÿêèх ãóáåðí³ÿх áóëî 
ñïðèéíÿòå ÿê âèìîãà íàä³ñëàòè êîï³¿ òèх, ùî ¿х ðîçðîáèëè ùå â 1750-х ³ íà 
ïîчàòêó 1760-х ðð., ùî ³ áóëî âèêîíàíå. Оäíàê ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïðåä-
ñòàâèëè íîâ³ ïðîïîçèö³¿70. Óñ³ ïîâ³äîìëåííÿ, íåçâàæàþчè íà çàçíàчåíó àäðå-
ñó, íàäхîäèëè ç 1768 ð. ñïîчàòêó äî ãåíåðàë-ïðîêóðîðà, à òîé ïåðåäàâàâ ¿х 
êîì³ñ³¿. Ïðî çì³íè ó öàðèí³ àäì³í³ñòðóâàííÿ â «ïóíêòàх» ãîâîðèëîñÿ íåáàãàòî. 
Ïðîïîíóâàëîñÿ ðîçóêðóïíèòè ãóáåðí³¿, çá³ëüøèòè øòàòè, áþäæåòè óñòàíîâ, 
ïîë³ïøèòè ïîáóò ñëóæáîâö³â, ðàö³îíàë³çóâàòè ñóäîóñòð³é ³ ñóäîчèíñòâî71. 

Â³äãóêè ç ãóáåðíñüêèх ì³ñöü äîïîâíþþòü ïîâ³äîìëåííÿ, çàïèñêè, 
ïðåäñòàâëåííÿ ãóáåðíàòîð³â, â³äïðàâëåí³ Êàòåðèí³ ²² ó ëþòîìó 1768 ð.72 
Â³äçíàчèâøè ñóïåðåчíîñò³ ì³æ óñòàíîâëåíèì «Íàñòàâëåíèåì» 1764 ð. ñòà-
òóñîì ãóáåðíàòîðà ÿê «хîçÿèíà è îïåêóíà» ãóáåðí³¿ òà íåäîñòàòí³ìè, íà ¿х 
äóìêó, ïîâíîâàæåííÿìè, îч³ëüíèêè Âîðîíåçüêî¿, Àñòðàхàíñüêî¿, Ñëîá³äñüêî-
Óêðà¿íñüêî¿, Êàçàíñüêî¿ ãóáåðí³é ó ñêëàäåí³é íèìè çàïèñö³ âèñëîâèëè íèçêó 
çàóâàæåíü. Âîíè ââàæàëè, ùî ñë³ä â³äìîâèòèñÿ â³ä äåÿêèх ïðîöåñóàëüíèх íîðì 
«ñóäà ïî ðåôîðìå» ï³ä чàñ îá’¿çäó ãóáåðíàòîðîì ï³äâëàäíî¿ éîìó òåðèòîð³¿, íà-
äàâøè éîìó ïðàâî ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ñóäîâ³ ñóïåðåчêè, à ¿х äîêóìåíòó-
âàííÿ çâåñòè äî çàïèñó ãóáåðíàòîðñüêîãî ð³øåííÿ ó æóðíàë. Ìîòèâóâàëîñÿ öå 
òèì, ùî «ñóä ïî ôîðìå» äîðîãèé, âèìàãàº áàãàòî чàñó, à éîãî ñêëàäí³ñòü – áëà-
ãîäàòíèé ´ðóíò äëÿ øàхðàéñòâà, îñîáëèâî, êîëè íå ðîçðîáëåíå íîâå Óëîæåííÿ. 
Çà òàêèх óìîâ íåçàìîæíîìó чîëîáèòíèêîâ³ ëåãøå çàхèùàòè ñâî¿ ïðàâà ó ñïðî-
ùåíîìó ñëîâåñíîìó ñóä³. Òàê, ïîñèëàþчèñü íà ðåàëüí³ ïðîáëåìè ñóäîчèíñòâà, 
àäì³í³ñòðàòèâíà âëàäà ïðàãíóëà ïðèâëàñíèòè ñóäîâ³ ôóíêö³¿. 

Ñïðàâåäëèâî ââàæàþчè, ùî «âî âñåх íåèñïðàâíîñòÿх åäèíñòâåííî 
ìы îòâåòñòâóåì», ãóáåðíàòîðè çàïðîïîíóâàëè ïåðåäàòè ¿ì ïðàâî Ñåíàòó ³ 
Ãåðîëüäìåéñòåðñüêî¿ êîíòîðè íàãîðîäæóâàòè ï³äëåãëèх. Äîìàãàëèñÿ íåâòðó-
чàííÿ Ñåíàòó ó âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî çàì³ùåííÿ âàêàíòíèх íèæчèх ïîñàä, 
äî ñåêðåòàð³â âêëþчíî73. Íàðåøò³, ïðîñèëè äîçâîëèòè çàëóчàòè â³äñòàâíèх 
äâîðÿí äî âèêîíàííÿ îñîáëèâèх àäì³í³ñòðàòèâíèх ³ ñóäîâèх äîðóчåíü ç³ 
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ñïëàòîþ ¿ì ãðîøåé òà ïðàâîì íàäàííÿ íàñòóïíîãî чèíó, à òàêîæ çâ³ëüíèòè 
â³ä íåçðóчíèх îáîâ’ÿçê³â (íàïðèêëàä, íàãëÿäàòè çà ñòàíîì äîð³ã). Ó òàêîìó 
ðóñë³ éøîâ ïîøóê áàëàíñó ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ãóáåðíàòîðà. 

Â³äïðàâëåí³ â Óëîæåííó êîì³ñ³þ ïîâ³äîìëåííÿ ãóáåðíàòîð³â ³ «ïóíêòы 
î ìàòåðèÿх» áóëî ïåðåäàíî â ðîçïîðÿäæåííÿ ñïåö³àëüíî¿ êîì³ñ³¿ «î ïîðÿäêå 
ãîñóäàðñòâà, â ñèëå îáùåãî ïðàâà» (ïðàöþâàëà ó 1768–1771 ðð.)74. Ïðîãðàìà 
¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ñôîðìóëüîâàíà â «Íàñòàâëåíèè» Êàòåðèíè ²². Êîì³ñ³¿ ïðîïî-
íóâàëîñÿ âñòàíîâèòè, ÿê íàñïðàâä³ â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ êðà¿íîþ, 
ÿê³ çàхîäè äîö³ëüíî âæèòè äëÿ óñóíåííÿ âèÿâëåíèх âàä ³ ùî ïîçèòèâíå ñë³ä 
çáåðåãòè. Íàëåæàëî òàêîæ ðîçðîáèòè ïðîïîçèö³¿ ç ðåîðãàí³çàö³¿ îáëàñíî-
ãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Яê ìîæíà çðîçóì³òè, ïåðåäáà-
чàëîñÿ ïîåòàïíå äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèх ö³ëåé: ñïîчàòêó ðåêîíñòðóþâàòè 
äîñë³äæóâàíèé îá’ºêò, à ïîò³ì, íà îñíîâ³ îòðèìàíèх äàíèх, ïîáóäóâàòè ìî-
äåëü, ÿê çàñ³á îðãàí³çàö³¿ ïðàêòèчíèх ä³é. Äëÿ öüîãî êîëî äæåðåë ³íôîðìàö³¿ 
áóëî ðîçøèðåíå çà ðàхóíîê ìàòåð³àë³â Ñåíàòó, äåïóòàòñüêèх íàêàç³â, ïðåä-
ñòàâëåíü ïðèâàòíèх îñ³á75. Ìàòåð³àëè ãóáåðíñüêèх àäì³í³ñòðàòîð³â íàä³éøëè 
â ðîçïîðÿäæåííÿ ³ìïåðàòðèö³, ³ìîâ³ðíî, ï³ñëÿ 1771 ð.76 

Ï³äáèâàþчè ï³äñóìêè ñâîãî äîñë³äæåííÿ, Þ.Â.Ґîòüº ïèñàâ, ùî óðÿäîâ³ 
íå âäàëîñÿ óêîìïëåêòóâàòè øòàòè ðåôîðìîâàíèх ãóáåðíñüêèх óñòàíîâ âè-
íÿòêîâî êðàùèìè ïðåäñòàâíèêàìè ñòàðîãî êîðïóñó чèíîâíèê³â (³ñòîðèê 
â³äçíàчèâ äîö³ëüí³ñòü ñïåö³àëüíîãî âèâчåííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó ãóáåðíñü-
êèх óñòàíîâ)77. Ó çâ’ÿçêó ç öèì â³äáóëîñÿ â³äòâîðåííÿ êîëèøíüîãî ñòèëþ 
ñëóæáîâî¿ ïîâåä³íêè, â îñíîâíîìó íåãàòèâíî¿ çà ñâî¿ìè хàðàêòåðèñòèêàìè, íà-
ñàìïåðåä ìîðàëüíèìè. Òóò äîðåчíî íàãàäàòè çàóâàæåííÿ Â.О.Êëþчåâñüêîãî 
ïðî ïðîôåñ³îíàë³çì чèíîâíèêà ÕVI²² ñò.: «Ó ìîñêîâñüêèх ïðèêàçàх ïèñåìíå 
ä³ëîâîäñòâî äîñÿãëî ðîçâèòêó, ÿêèé íàñòóïíèêè ñòàðîâèííèх ìîñêîâñüêèх 
äÿê³â ³ ï³ääÿчèх – чèíîâíèêè XVIII ñò. – íå ïðîñóíóëè àí³ íà êðîê óïåðåä»78. 
Ì.Ì.Òèхîìèðîâ òàêîæ íå ââàæàâ «ïåòðîâñêîå äåëîïðîèçâîäñòâî» ³ íàñòóïíå, 
ÕVI²² ñò., á³ëüø îðãàí³çîâàíèì, í³æ «ïðèêàçíå» ÕVI² ñò.79 Òàêèì чèíîì, 
îïòèì³çàö³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðîâåäåíà óðÿäîì øëÿхîì ìîäåðí³çàö³¿ 
ãóáåðíñüêèх óñòàíîâ ³ ìîá³ë³çàö³¿ ¿х ëþäñüêèх ðåñóðñ³â, ïîâèííà áóëà ïåðå-
áîðþâàòè, çà âèðàçîì Þ.Â.Ґîòüº, «æèâó ñèëó ëþäåé»80, ÿê³ ç ïîòóãàìè ïåðå-
òâîðþâàëèñÿ â «íîâó ïîðîäó» чèíîâíèê³â. 

Ïîÿñíþþчè óñï³х ðåôîðìè 1775 ð., Þ.Â.Ґîòüº â³äçíàчàâ, ùî âîíà – ðå-
çóëüòàò «âåëèêî¿ êîëåêòèâíî¿ ðîáîòè», â ÿêó, äîäàìî, ñâ³é âíåñîê çðîáè-
ëè ãóáåðíñüê³ чèíîâíèêè. ²ç âåëèêîþ чàñòêîþ éìîâ³ðíîñò³ ìîæíà ïðèïó-
ñòèòè, ùî ì³æ íèìè â³äáóâàâñÿ îáì³í äóìêàìè ç ïðèâîäó ñâîº¿ ïðîôåñ³¿. 
Ñîö³àëüíî òà êóëüòóðíî îïîñåðåäêîâàíèé, â³í íå ì³ã íå áóòè ³ñòîðèчíî 
ì³íëèâèì. Ä³àëîã ì³ã áóòè îñíîâîþ é ñòèìóëîì ³íäèâ³äóàëüíèх òà ãðóïîâèх 
ïîøóê³â óïðàâë³íñüêèх íîâàö³é. Âîíè âèÿâëÿëèñÿ â ïåðñîíàëüí³é ôîðì³ àáî 
áåçîñîáîâ³é – äîíåñåííÿх îáëàñíèх óñòàíîâ. Ñêàçàíå çìóøóº ñôîðìóâàòè ðÿä 
ïèòàíü. Íåâæå ïåðåáóäîâè ãóáåðíñüêîãî óïðàâë³ííÿ ïðîòÿãîì ñòîð³ччÿ í³ÿê 
íå âïëèíóëè íà ðîçâèòîê îñîáèñò³ñíèх ³ êîðïîðàòèâíèх ðèñ чèíîâíèöòâà? 
Чè íå áóäå ïðàâèëüíèì âèçíàòè êîåâîëþö³þ, ùî îçíàчàº íåîáх³äí³ñòü ðîç-
ãëÿäàòè êîíñòðóþâàííÿ îá’ºêòà ÿê ñïîñ³á ñòàíîâëåííÿ ñóá’ºêòà? Ó òàêîìó 
âèïàäêó ñòèх³éíî â³äòâîðåíèé ïðèêàçíèé, êîëåçüêèé äîñâ³ä ñë³ä îö³íþâàòè 
ÿê êâàç³ïðèðîäíó ä³ÿëüí³ñòü, à ñïðÿìîâàíó íà îñâîºííÿ é ðåàë³çàö³þ íîâèх 
íîðìàòèâíèх àêò³â, ñëóæáîâèх ôóíêö³é óчàñòü ó ìîäåðí³çàö³¿ äåðæàâíîãî 
àïàðàòó – ÿê ñâ³äîìî ïðîåêòîâàíó, ö³ëåñïðÿìîâàíó, òâîðчó. Óâàæàºìî, ïðè 
òàêîìó ï³äхîä³ ðåàëüíà ô³ãóðà чèíîâíèêà íå áóäå çäàâàòèñÿ òàêîþ îä³îçíîþ, 
ÿê ó äåÿêèх íàóêîâèх äîñë³äæåííÿх òà ë³òåðàòóðíèх òâîðàх. Ó áóäü-ÿêîìó 
ðàç³ ïåðåîö³íêà ìîæå òîðêíóòèñÿ хîчà á ìåíøîñò³ äâîðÿíñòâà, ùî, íà äóì-
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êó О.Â.Êèðèчåíêà, áóëî äóхîâíèì ñòðèæíåì óñüîãî ñòàíó ³ äåìîíñòðóâàëî 
«ïðàâîñëàâíèé äóх» ðîñ³éñüêî¿ ëþäèíè81. 

Õðîíîëîã³чíà é ñþæåòíà ïîñë³äîâí³ñòü ïîâåðòàþòü íàñ äî óêàçó 1784 ð., 
òîчí³øå, äî ïðîöåäóðè éîãî âèêîíàííÿ. ²ìåííèì óêàçîì â³ä 14 ëèñòîïàäà 
1784 ð. áóëî ñòâîðåíî «îñîáåííóþ êîìèññèþ» ï³ä ãîëîâóâàííÿì êàòåðèíèíñü-
êîãî ñåêðåòàðÿ Ï.Â.Çàâàäñüêîãî ç ìåòîþ ðîçðîáèòè ïðîåêò «î ñîêðàùåíèè 
êàíöåëÿðñêîãî ïîðÿäêà»82. Йîãî îñíîâîþ ìàëè ñòàòè ïîëîæåííÿ «Óчðåæ-
äåíèé î ãóáåðíèÿх» (1775 ð.), à òàêîæ íàëåæàëî âðàхîâóâàòè îñîáëèâîñò³ 
êîæíî¿ îáëàñíî¿ óñòàíîâè. Êîì³ñ³¿ áóëî íàäàíî ñâîáîäó ä³é – ³ìïåðàòðèöÿ 
â³äìîâèëàñÿ äàòè ÿê³-íåáóäü äîêëàäí³ «íàñòàâëåíèÿ»83. Ó êîì³ñ³þ íàä-
ñèëàëèñÿ ãóáåðíñüê³ äîíåñåííÿ, «ìíåíèÿ», à âèïèñêè ç íèх ïåðåñèëàëèñÿ 
Êàòåðèí³ I². Ñâîºþ чåðãîþ, ãåíåðàë-ïðîêóðîð îäåðæóâàâ êîï³¿ ìàòåð³àë³â â³ä 
ãóáåðíñüêèх ïðîêóðîð³â84. 

²ç æîâòíÿ 1784 ð. ïî ñ³чåíü 1786 ð. 39 ³ç 42 çàñíîâàíèх íà òîé чàñ ãóáåðí³é 
â³äïîâ³ëè íà ³ìåííèé óêàç (30 ïîâ³äîìëåíü íàä³éøëî çà æîâòåíü – ãðóäåíü 
1784 ð., 7 – ó 1785 ð., 2 – ó 1786 ð.). ² öå íåçâàæàþчè íà òå, ùî â êîæí³é ³ç 
íèх ïðîöåñ ï³äãîòîâêè äî â³äêðèòòÿ íîâèх óñòàíîâ ïðîхîäèâ ó ð³çíèé òåðì³í. 
Оòæå, ê³ëüê³ñòü чàñó äëÿ îñâîºííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ íîðì «Óчðåæäåíèé» ó 
чèíîâíèê³â áóëà ð³çíîþ. Ïðàâäà, îö³íþþчè äîðåôîðìåíó ä³ëîâîäíó ïðàêòè-
êó, âîíè ïåðåáóâàëè â ð³âíèх óìîâàх. 

Íå ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî äîðóчåíå çàâäàííÿ áóëî ö³ëêîì íîâèì 
äëÿ ãóáåðíñüêîãî чèíîâíèöòâà. Ðàí³øå, ó ñ³чí³ 1784 ð., ãåíåðàë-ïðîêóðîð 
О.О.Â’ÿçåìñüêèé íàêàçàâ â³öå-ãóáåðíàòîðàì äîïîâ³ñòè ïðî ïîðÿäîê óïðîâàä-
æåííÿ ñïðàâ ó êàçåííèх ïàëàòàх, íå ö³ëêîì ÿñíî â³äçíàчèâøè: «èìåÿ íàäîá-
íîñòü» ó òîìó85. Íå âèêëþчåíî, ùî éîãî ö³êàâèëà ïðàêòèêà âèêîðèñòàííÿ 
«Íàñòàâëåíèÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà äåë â êàçёííых ïàëàòàх», çàòâåðäæåíîãî 
24 áåðåçíÿ 1781 ð.86 «Íàñòàâëåíèå» áóëî ðîçðîáëåíå íà îñíîâ³ «Óчðåæäåíèé», 
³ òîìó ìîãëî ñëóæèòè чèíîâíèêàì ïðèêëàäîì îðãàí³çàö³¿ ñïåö³àë³çîâàíîãî 
ä³ëîâîäñòâà. 

Ðîçâèâàþчè ñâîþ ³í³ö³àòèâó, ³ìîâ³ðíî, ñхâàëåíó ³ìïåðàòðèöåþ87, 
О.О.Â’ÿçåìñüêèé ó âåðåñí³ 1784 ð. çàæàäàâ â³ä ãóáåðíñüêèх ïðîêóðîð³â çâå-
äåííÿ «î îáðàçå ïðîèçâîäñòâà äåë, êàê ïî íàìåñòíèчåñêîìó ïðàâëåíèþ, òàê 
è ïî äðóãèì îíîãî ïðèñóòñòâåííыì ìåñòàì [...]»88. Íàì íåâ³äîì³ áóäü-ÿê³ 
âêàç³âêè êîì³ñ³¿ ì³ñöåâ³é âëàä³. Оñòàíí³, îчåâèäíî, ïîâèíí³ áóëè âèхîäèòè 
ó ñâî¿é ðîáîò³ ³ç âëàñíîãî ðîçóì³ííÿ êàòåðèíèíñüêîãî óêàçó ³ ðîçïîðÿäæåí-
íÿ Ñåíàòó. Ñàìå ó öüîìó íàïðÿìêó ïîâèííà áóëà âåñòèñÿ ðîáîòà, ðîçïîчà-
òà О.О.Â’ÿçåìñüêèì. Ó «Ïðåäëîæåíèè» Ñåíàòîâ³ â³ä 16 âåðåñíÿ 1784 ð. â³í 
ïåðåäàâ ðîçïîðÿäæåííÿ Êàòåðèíè ²² ñêëàñòè ïðîåêò «îáðÿäà ïðîèçâîäñòâà 
äåë» äëÿ ãóáåðíñüêèх óñòàíîâ ³ äëÿ öüîãî ïðèçíàчèòè «íåñêîëüêèх чåëî-
âåê» (òîáòî, ñòâîðèòè êîì³ñ³þ)89. Òóäè æ â³äïðàâèâ ìàòåð³àëè, îòðèìàí³ â³ä 
â³öå-ãóáåðíàòîð³â, à òàêîæ ïîâ³äîìëåííÿ ãóáåðíñüêèх ïðîêóðîð³â (ïîчàëè 
íàäхîäèòè äî íüîãî ç áåðåçíÿ 1785 ð.), äîïîâíèâøè ¿х ñâî¿ìè êîìåíòàðÿìè. 
Ó íèх ïîäàíî хàðàêòåðèñòèêó ãóáåðíñüêîãî ä³ëîâîäñòâà ³ ìîæëèâ³ ñïîñîáè 
éîãî ïîë³ïøåííÿ. Â³äçíàчàëîñÿ, ùî äî ðåôîðìè 1775 ð. ó âñ³х ãóáåðíñüêèх 
«ïðèñóòñòâåííых» ì³ñöÿх «êàíöåëÿðñêèé îáðÿä» ´ðóíòóâàâñÿ íà çàãàëüíî-
ìó äåðæàâíîìó çàêîí³ – Ãåíåðàëüíîìó ðåãëàìåíò³, òîä³, ÿê «Óчðåæäåíè-
ÿìè» ïðîâåäåíî ïîä³ë âëàäè íà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³öåéñüêó, ô³íàíñîâî-
ãîñïîäàðñüêó, ñóäîâó. Ï³ñëÿ öüîãî, ì³ðêóâàâ àâòîð, ð³çíîãî ðîäó ñïðàâè âæå 
íå ìîæóòü óñï³øíî âèð³øóâàòèñÿ îäíàêîâèì äëÿ âñ³х ñïîñîáîì. Оñü чîìó 
êîæíà óñòàíîâà, «áóäóчè ðàçëèчíîãî ñ äðóãèì ñóùåñòâà, òðåáóåò îñîáîãî è 
ñâîéñòâåííîãî ñåáå åäèíîìó îáðàçà â ïðîèçâîäñòâå äåë»90. Ó çâ’ÿçêó ç öèì 
О.О.Â’ÿçåìñüêèé ðåêîìåíäóâàâ ðîçïîчàòè ðîáîòó ç âèâчåííÿ ä³ëîâîäñòâà äî-
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ðåôîðìåíèх óñòàíîâ, à ïîò³ì ç³ñòàâèòè éîãî ç ïîëîæåííÿìè «Óчðåæäåíèé». 
Яê ïðèêëàä, íàâ³â «Íàñòàâëåíèå» êàçåííèì ïàëàòàì, «ñîîòâåòñòâóþùåãî 
ïðÿìîé èх äîëæíîñòè»91. 

Яêùî ãîâîðèòè ïðî ³ìåííèé óêàç â³ä 27 âåðåñíÿ 1784 ð., òî â³í íå 
ïðîÿñíèâ ì³ñöåâîìó чèíîâíèöòâó ñóòü çàäóìàíîãî, íå ï³äêàçàâ ïðèéîì³â 
àíàë³çó ïîòîчíîãî ä³ëîâîäñòâà. Íàïåâíî, ³ç ö³º¿ ïðèчèíè îч³ëüíèê Êàòåðè-
íîñëàâñüêîãî íàì³ñíèöòâà Ґ.О.Ïîòüîìê³í, ïðàãíóчè êîðîòêî ïåðåäàòè çì³ñò 
óêàçó ï³äëåãëîìó, ñôîðìóëþâàâ éîãî òàê: «О ñîêðàùåíèè êàíöåëÿðñêî-
ãî ïîðÿäêà»92. Ó ôîðìóëþâàíí³ êíÿçÿ â³ðíî â³äçíàчåíî îäíó ç ö³ëåé óêà-
çó – áþðîêðàòèчíà òÿãàíèíà ä³éñíî äðàòóâàëà ³ âèêëèêàëà ãí³â óñ³х âåðñòâ 
ñóñï³ëüñòâà. Àëå íàñë³äêè ãóáåðíñüêî¿ ðåôîðìè äëÿ ä³ëîâîäñòâà âèÿâèëèñÿ 
íèìè íåóñâ³äîìëåíèìè. 

Äëÿ ïîâ³äîìëåíü ïî ³ìåííîìó óêàçó ôîðìóëÿð óñòàíîâëåíî íå áóëî. Ïðî-
òå, ñхåìà âèêëàäó çì³ñòó áóëà îäíîìàí³òíîþ, òîìó ùî ñòðóêòóðóâàëàñÿ ñè-
ìåòðèчíèìè â³äïîâ³äÿìè íà çàâäàííÿ, ñôîðìóëüîâàí³ â óêàç³. ²íøà ïðèчèíà 
îäíîìàí³òíîñò³ ïîëÿãàëà â òîìó, ùî ïðåäìåòîì óâàãè ñòàëî äàâíî îïðàê-
òèêîâàíå ä³ëîâîäñòâî, çàñíîâàíå ùå íà ïîчàòêó XVIII ñò., ³ ÿêå ç òîãî чàñó 
³ñòîòíî íå çì³íþâàëîñÿ. Âîäíîчàñ ïðàêòèêà ðîáîòè â ðåôîðìîâàíèх óñòàíîâàх 
áóëà ïîð³âíÿíî íåòðèâàëîþ. Очåâèäíî, чåðåç íåóêîìïëåêòîâàí³ñòü øòàò³â, 
ïåðåâàíòàæåí³ñòü ïîòîчíèìè ñïðàâàìè93, íåîáх³äí³ñòü âчàñíî â³äðàïîðòóâàòè 
ïðî âèêîíàííÿ óêàçó ãóáåðíñüê³ чèíîâíèêè çìóøåí³ áóëè ïîæåðòâóâàòè 
ñòàðàíí³ñòþ àíàë³çó ä³ëîâîäíèх ïðîáëåì çàðàäè íåãàéíîãî âèêîíàííÿ ðîç-
ïîðÿäæåíü ³ìïåðàòðèö³ ³ ãåíåðàë-ïðîêóðîðà. Í³êîëè íå â³äð³çíÿþчèñü âè-
ñîêèì ïðîôåñ³îíàë³çìîì, âîíè âèÿâèëèñÿ â ðîë³ ðåöåíçåíò³â çàêîíîäàâñòâà, 
ñåðåä àâòîð³â ÿêîãî áóëè Ïåòðî I ³ Êàòåðèíà ²². Çðîçóì³ëî, ùî ¿ì äîâåëî-
ñÿ îáàчíî âèñëîâëþâàòè ñâî¿ äóìêè ùîäî ïðàâîâèх íîðì, êîòð³ ðåãëàìåí-
òóâàëè ä³ëîâîäñòâî. Íà íèх чèíîâíèêè ïîñèëàëèñÿ, êîëè хàðàêòåðèçóâàëè 
êàíöåëÿðñüê³ ïîðÿäêè ãóáåðíñüêèх ³ ïîâ³òîâèх óñòàíîâ. Ïðàâèëüí³ñòü òëó-
ìàчåííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ çàêîí³â çàñâ³äчóâàëàñü ãóáåðíñüêèìè ïðîêóðîðàìè 
³ ñòðÿïчèìè ó «çàêëþчåíèÿх». Òàêèì чèíîì, âèíèêëà ñâîºð³äíà «êðóãîâà 
ïîðóêà», àáî ñîë³äàðí³ñòü ï³äëåãëèх ÿê çàñ³á çàхèñòó â³ä âèùèх îðãàí³â âëà-
äè. Ó òàêèх óìîâàх âàæêî ïðîâîäèòè äåöåíòðàë³çîâàíèé чè ãîðèçîíòàëüíèé 
êîíòðîëü ï³äëåãëèх ñàìèìè ï³äëåãëèìè. 

Ñïðàâä³, чè ìîãëè чèíîâíèêè âèçíàчèòè, ÿê âëàäà ñïðèéìå ïîâ³äîìëåííÿ 
ïðî «íîâîââåäåíèÿ» ãóáåðíàòîð³â, ¿х ð³øåííÿ ç ïèòàíü, íåâðåãóëüîâàíèх çà-
êîíîäàâñòâîì? Бóëà éìîâ³ðí³ñòü, ùî ïîä³áí³ ä³¿ ìîãëè áóòè êâàë³ô³êîâàí³ 
ÿê ñëóæáîâ³ ïðîâèíè. Ëåãøå ³ áåçïåчí³øå áóëî çàïðîïîíóâàòè «çàêðыòыé» 
âàð³àíò äîíåñåííÿ, îáìåæèâøèñü çàóâàæåííÿìè, ùî âñå â êàíöåëÿð³ÿх 
óëàøòîâàíå «хîðîøî», ñïðàâè «äîâîëüíî ñêîðî èäóò»94. Оñü чîìó äåÿê³ äî-
íåñåííÿ ÿâëÿþòü ñîáîþ çâèчàéí³ â³äïèñêè. Íàïðèêëàä, ñàðàòîâñüêèé ãó-
áåðíñüêèé ïðîêóðîð òàê îхàðàêòåðèçóâàâ ä³ëîâîäíèé ïîðÿäîê: «Ïðîèñхîäèò 
â ñхîäñòâåííîñòü Ãåíåðàëüíîãî ðåãëàìåíòà […]», â³äïîâ³äíî «óïðàâëåíèè 
ãóáåðíèé Óчðåæäåíèþ, òî çà âñåì òåì â äåëàх ïî îíîìó íàìåñòíèчåñêîìó 
ïðàâëåíèþ íå èçëèøíåãî, íè íåäîñòàòîчíîãî ïðîèçâîäñòâà âñëåäñòâåííî è 
íåóäîáíîñòè ê ñîêðàùåíèþ чåãî-ëèáî íå ïðåäâèäèòñÿ […]»95. Âèñíîâîê éîãî 
êîëåãè ç Â’ÿòñüêî¿ ãóáåðí³¿ äåùî îïòèì³ñòèчí³øèé. Â³í ïèñàâ, ùî ãóáåðíñüêå 
ïðàâë³ííÿ äîòðèìóºòüñÿ íîðì «Óчðåæäåíèé», çàâäÿêè чîìó «ïðîèçâîäñòâîì 
ñàìèì ïîëóчàþò èñïîëíèòåëüíîå îêîíчàíèå âî ñâîё âðåìÿ»96. Ц³êàâî, чè äó-
ìàâ ãóáåðíñüêèé ïðîêóðîð ïðî òå, ùî ïîä³áíà îö³íêà ïîñòàâèëà ï³ä ñóìí³â 
äîö³ëüí³ñòü íàì³ðó Êàòåðèíè ²²? 

Óâàæàºìî, ó äàíîìó âèïàäêó ïðîÿâèëàñÿ çàхèñíà ðåàêö³ÿ ãóáåðíñüêîãî 
чèíîâíèöòâà. Очåâèäíî, ç éîãî ïîãëÿäó, ñòàá³ëüíèé ðåæèì óïðàâë³ííÿ, íå-
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хàé íàâ³òü íåäîñêîíàëèé, ïåðåâàæàº íåóñòàëåíèé, ùî ïîñò³éíî ïåðåæèâàº 
ÿê³ñü çì³íè. Òóò ñë³ä òàêîæ çâåðíóòè óâàãó íà ñëóæáîâèé ñòàòóñ ãóáåðíñüêèх 
ïðîêóðîð³â. Âîíè ïåðåáóâàëè â ïîäâ³éíîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ – ãóáåðíàòîðà 
³ ãåíåðàë-ïðîêóðîðà. Очåâèäíî, íåéòðàëüíî-ïîçèòèâí³ â³äãóêè âèâîäèëè ¿х 
ç-ï³ä êðèòèêè ç îáîх áîê³â. Òàêèì чèíîì, ïðàâîì íà â³äêðèòó òâîðч³ñòü ðåàëü-
íî é ó øèðîêîìó îáñÿç³ âîëîä³â ò³ëüêè âèùèé îðãàí ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ – 
ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð, ï³äëåãëèé áåçïîñåðåäíüî ìîíàðхîâ³. 

Íàéá³ëüøå äîíåñåíü, îáñÿãîì ïîíàä 150 àðêóø³â, ³ç ïðèêëàäåíèìè äî 
íèх 75 ôîðìàìè äîêóìåíò³â, ï³äãîòóâàëè чèíîâíèêè Оëîíåöüêî¿ (ñòâîðåíà 
17 ãðóäíÿ 1784 ð.) òà Àðхàí´åëüñüêî¿ (ñòâîðåíà 10 ñåðïíÿ 1784 ð.) ãóáåðí³é97. 
«Ïðèìåчàíèÿ» àðхàí´åëüñüêèх «ïðèñóòñòâåííых» ì³ñöü ³ «çàêëþчåíèÿ» 
ãóáåðíñüêèх ïðîêóðîð³â áóëè ï³äãîòîâëåí³ äî áåðåçíÿ 1785 ð., à îëîíåöü-
êèх – äî ëèïíÿ 1787 ð. Óñ³ âîíè â³äáèâàëè ðàö³îíàë³çàö³þ ä³ëîâîäñòâà, 
ðîçïîчàòó ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì Ò.².Òóòîëì³íèì (1740–1809 ðð.). Ó áåðåçí³ 
1783 ð. ó чèí³ ãåíåðàë-ìàéîðà â³í áóâ ïåðåâåäåíèé ³ç Òâåðñüêî¿ ãóáåðí³¿, äå 
ñëóæèâ ïðàâèòåëåì ãóáåðíñüêîãî ïðàâë³ííÿ ç 1777 ð., ó Êàòåðèíîñëàâñüêå 
íàì³ñíèöòâî íà àíàëîã³чíó ïîñàäó. Ó òðàâí³ 1784 ð. ó чèí³ ãåíåðàë-ïîðóчèêà 
ïðèçíàчåíèé ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì Оëîíåöüêî¿ é Àðхàí´åëüñüêî¿ ãóáåðí³é98. 
Ó ãóáåðíñüêèх ³ ïîâ³òîâèх óñòàíîâàх â³í çàïðîâàäèâ ñâ³é «êàíöåëÿðñüêèé îá-
ðÿä», óïåðøå çàñòîñîâàíèé ï³ä чàñ ñëóæáè ó Òâåðñüê³é ãóáåðí³¿99. 

Ï³ä чàñ ñëóæáè â Êàòåðèíîñëàâñüêîìó íàì³ñíèöòâ³ Ò.².Òóòîëì³í ðîçðî-
áèâ «Ðàñïèñàíèå äåë ïî эêñïåäèöèÿì è ñòîëàì äëÿ óäîáíåéøåãî îíых ïðî-
èçâîäñòâà è äëÿ òîчíîãî íàáëþäåíèÿ ïîðÿäêà, ïðåäïèñàííîãî â âыñîчàéøåì 
åё èìïåðàòîðñêîãî âåëèчåñòâà óчðåæäåíèè î ðàçäåëåíèè äåë ïî ñóùåñòâó ìà-
òåðèè» (1783–1784 ðð.)100. Йîãî ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê îá’ºäíóþчó ëàíêó ì³æ 
òâåðñüêèì «êàíöåëÿðñüêèì îáðÿäîì» ³ çàñòîñîâàíèì â óñòàíîâàх Оëîíåöüêî¿ 
òà Àðхàí´åëüñüêî¿ ãóáåðí³é. Цå áóâ åòàï ó ïðîåêòóâàíí³ Ò.².Òóòîëì³íèì 
óäîñêîíàëåííÿ ãóáåðíñüêîãî ä³ëîâîäñòâà, ùî ïîчàëîñÿ ïðèáëèçíî 1777 ð. ³ 
òðèâàëî äî 1784 ð. Яê âèäíî, â³í ìàâ íàì³ð ïîçíàéîìèòè ç «Ðàñïèñàíèåì» 
ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà, à чåðåç íüîãî – ³ìïåðàòðèöþ. Íàâðÿä чè ³ñíóâàâ ³íøèé 
ñïîñ³á «ëåãàë³çóâàòè» ïðîåêò. Чàñ äëÿ öüîãî áóâ çðóчíèé. Ó 1783–1784 ðð. 
³øëà àêòèâíà ï³äãîòîâêà äî â³äêðèòòÿ Êàòåðèíîñëàâñüêîãî íàì³ñíèöòâà. 
²ìåííèì óêàçîì 1783 ð. Ґ.О.Ïîòüîìê³íó ïðîïîíóâàëîñÿ «íà ìåñòå ðàññìî-
òðåòü è íàì ïðåäñòàâèòü î âñёì òî, чòî ïîëîæåíèþ åãî (íàì³ñíèöòâà – О.Л.) 
è ñîñòîÿíèþ îáèòàòåëåé ïîòðåáíî»101. 

Çì³ñò çàãîëîâêà äîêóìåíòà äîçâîëÿº ïðèïóñòèòè, ùî éîãî àâòîð ïèñàâ, 
âèхîäÿчè ç ïîëîæåíü «Óчðåæäåíèé î ãóáåðíèÿх». Ó ïðîåêò³ âèä³ëÿþòüñÿ 
äåê³ëüêà òåì. Ïåðøà – ïîä³ë êàíöåëÿð³é ãóáåðíñüêèх óñòàíîâ íà åêñïåäèö³¿ 
³ ñòîëè. Äðóãà – âèçíàчåííÿ êîëà ñïðàâ, ÿêèìè ïîâèíåí çàéìàòèñÿ êîæåí 
ï³äðîçä³ë êàíöåëÿð³¿. Äîäàâàëèñÿ 35 ôîðìóëÿð³â äîêóìåíò³â, ãîëîâíèì чèíîì, 
ðåºñòðàö³éíèх ³ îáë³êîâî-ñòàòèñòèчíèх. Òðåòÿ – êàäðîâèé ñêëàä êàíöåëÿð³é 
òà åêñïåäèö³é, ðîçïèñ îáîâ’ÿçê³â ñåêðåòàð³â, ñòîëîíàчàëüíèê³â, êàíöåëÿðèñò³â 
(ïðîòîêîë³ñò³â, ðåºñòðàòîð³â), êîï³¿ñò³â, àðх³âàð³óñ³â. Â³äçíàчèìî, ³ç ìåòîþ ñêî-
ðîчåííÿ чèñëà êàíöåëÿðèñò³â ³ ïðèñêîðåííÿ äîêóìåíòîîá³ãó Ò.².Òóòîëì³í ïðî-
ïîíóâàâ óêàçè, ùî íàëåæàëè îïðèëþäíåííþ, óçàêîíåí³ ôîðìóëÿðè òèðàæóâà-
òè òèïîãðàôñüêèì ñïîñîáîì. Â³äîìî, ùî ïóáë³êàö³ÿ ðîçïîðÿäæåíü âåðхîâíî¿ 
âëàäè, ïîчèíàþчè ç ïåðøî¿ чâåðò³ XVIII ñò., âèêîðèñòîâóâàëàñÿ, ùîá óíèêíó-
òè çàâèùåííÿ ðîçì³ð³â ïîäàòê³â íà ì³ñöÿх, ôàëüñèô³êàö³¿ óêàç³â102. 

Íà ðåêîìåíäîâàíîìó Ò.².Òóòîëì³íèì ñêëàä³ äîêóìåíòàö³¿ óñòàíîâ â³äáè-
ëîñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíå ñòàíîâèùå íàì³ñíèöòâà. Òàê, îäèí ç³ 
ñòîë³â åêñïåäèö³¿ ãóáåðíñüêîãî ïðàâë³ííÿ çîáîâ’ÿçàíèé áóâ çàéìàòèñÿ 
ïðåäñòàâëåííÿìè ìèòíèöü, çáîðàìè çâåäåíü ïðî íåçàñåëåí³ âчàñíî «äàчè» 
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(ä³ëÿíêè, âèä³ëåí³ ç äåðæàâíèх çåìåëü Êàòåðèíîñëàâñüêîãî íàì³ñíèöòâà). 
Â³äïîâ³äíî, àðх³â ïîä³ëÿâñÿ íà äâà â³ää³ëåííÿ: ó ïåðøîìó çáåð³ãàëèñÿ êîï³¿ 
ïëàí³â ðîçäàíèх «äàч», ó äðóãîìó – çàâåðøåí³ ñïðàâè. 

«Ðàñïèñàíèå» ÿâëÿëî ñîáîþ äîïîâíåííÿ äî «Óчðåæäåíèé», áóëî 
ñâîºð³äíèì ðåãëàìåíòîì ãóáåðíñüêèх ³ ïîâ³òîâèх êàíöåëÿð³é ³ç ïîïðàâ-
êàìè íà îñîáëèâîñò³ íàì³ñíèöòâà. Äîòðèìàííÿ âèìîã чèííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, óí³ô³êàö³ÿ ôîðìóëÿð³â çâ³òíî¿ äîêóìåíòàö³¿, ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ 
çà äîêóìåíòîîá³ãîì, îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ç³ çáîðó ³íôîðìàö³¿ äëÿ äîïîâ³äåé 
âëàä³ – óñå öå, ç ïîãëÿäó ïðàâèòåëÿ ãóáåðíñüêîãî ïðàâë³ííÿ, ïîâèííî áóëî 
çðîáèòè ãóáåðíñüêå ä³ëîâîäñòâî åôåêòèâíèì. 

Òåïåð ìîæíà çðîçóì³òè, чîìó Ò.².Òóòîëì³í, ºäèíèé ³ç ãåíåðàë-
ãóáåðíàòîð³â, çóì³â äàòè ñèñòåìàòèчíó, îïåðàòèâíó â³äïîâ³äü íà ³ìåííèé 
óêàç. Ó ðåëÿö³¿ â³ä 28 âåðåñíÿ 1784 ð. â³í ïîâ³äîìèâ Êàòåðèí³ ²², ùî â 
îñíîâ³ ïîðÿäêó âåäåííÿ êàíöåëÿðñüêèх ñïðàâ â óñòàíîâàх ï³äëåãëîãî éîìó 
íàì³ñíèöòâà ëåæèòü ðîçðîáëåíèé íèì ïðîåêò (ó ãóáåðíñüêèх äîêóìåíòàх íà-
çèâàâñÿ «îáðÿäîì ïðîèçâîäñòâà è ñîäåðæàíèÿ äåë âî âñåх ïðèñóòñòâåííых 
ìåñòàх, […] îáùå ñ ôîðìàìè ïðè îáðÿäå ïðèîáùåíы»)103. Оòæå, «ïðèñóò-
ñòâåííыå» ì³ñöÿ ó ñâî¿х «ïðèìåчàíèÿх», à ãóáåðíñüê³ ïðîêóðîðè – ó ñâî¿х, 
îö³íèëè éîãî ïðàêòèчíó çíàчèì³ñòü. 

Ñàì ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð ñâîº ñòàâëåííÿ äî ïðîåêòó âèñëîâèâ ãåíåðàë-
ïðîêóðîðîâ³ О.О.Â’ÿçåìñüêîìó é ³ìïåðàòðèö³104. Íà éîãî äóìêó, óñ³ ñïðàâè 
çà ñâî¿ì çì³ñòîì ïîä³ëÿþòüñÿ íà «èñïîëíèòåëüíыå» ³ «ñóäåáíыå». Ïîðÿäîê ¿х 
âèêîíàííÿ âèçíàчàâñÿ «ïðåäìåòîì äîëæíîñòè êàæäîãî ìåñòà è чèíà», óñòà-
íîâëåíîãî «Óчðåæäåíèÿìè», òîáòî çàïðîâàäæóâàâñÿ ïðèíöèï ñïåö³àë³çàö³¿ 
ä³ëîâîäñòâà çàëåæíî â³ä ôóíêö³é óñòàíîâ. Òàêèì чèíîì, ïîðÿä ³ç çàãàëüíèì 
ä³ëîâîäñòâîì ìàëî ðîçâèâàòèñÿ ñïåö³àëüíå. Ç îãëÿäó íà äîäàí³ äî ïðîåêòó 
ê³ëüêà äåñÿòê³â ôîðìóëÿð³â ä³ëîâèх äîêóìåíò³â ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê: 
³äåÿ ìîäåðí³çàö³¿ ãóáåðíñüêîãî ä³ëîâîäñòâà ´ðóíòóâàëàñÿ íà ïðèíöèïàх éîãî 
óí³ô³êàö³¿ ³ äèôåðåíö³àö³¿, à òàêîæ ìîæëèâîñòÿх, íàäàíèх çàêîíîäàâñòâîì. 

Ç îãëÿäó íà ðîçìà¿ò³ñòü âх³äíèх äîêóìåíò³â, Ò.².Òóòîëì³í íàêàçàâ ñïðà-
âè, ùî âèìàãàþòü íåãàéíîãî ðîçãëÿäó, âèêîíóâàòè íà îñíîâ³ ïðèéíÿòèх ïî 
íèх ðåçîëþö³ÿх, áåç âíåñåííÿ â³äïîâ³äíîãî çàïèñó â æóðíàë àáî ñêëàäàííÿ 
ïðîòîêîëó. Ï³ñëÿ öüîãî, íàïðèêëàä, êåðóþчèé åêñïåäèö³ºþ êàçåííî¿ ïàëàòè 
îäåðæóâàâ ïðàâî ñàìîñò³éíî ïðèéìàòè ð³øåííÿ ùîäî ¿х âèêîíàííÿ. Òîáòî, 
ïðîïîíóâàëîñÿ íå âèêîðèñòîâóâàòè ñêëàäí³ é äîâã³ êîëåã³àëüí³ ïðîöåäóðè 
òàì, äå â íèх íå áóëî ïîòðåáè. 

Оïòèì³çóâàòè ä³ÿëüí³ñòü êàíöåëÿð³¿ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð ðîçðàхîâó-
âàâ øëÿхîì ðåãëàìåíòàö³¿ ³ ïîä³ëó ôóíêö³é ¿¿ ñëóæáîâö³â. Ïåðñîíàëü-
íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòîëîíàчàëüíèê³â ïîâèííà áóëà äîïîìîãòè ïåðåáîðî-
òè íàñë³äêè êîëåã³àëüíîñò³ – áåçëèêó áåçâ³äïîâ³äàëüí³ñòü – ³ ïðèñêîðèòè 
ä³ëîâîäñòâî. Àëå äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè íåîáх³äíî áóëî äàòè êðå-
äèò äîâ³ðè, âèçíàчåíó ñâîáîäó ä³é ðÿäîâèì âèêîíàâöÿì. 

Яê îö³íèëè «êàíöåëÿðñüêèé îáðÿä» Ò.².Òóòîëì³íà éîãî ï³äëåãë³? 
Àðхàí´åëüñüêèé ãóáåðíñüêèé ïðîêóðîð ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ïðîåêò «íà-
âñåãäà áыòü ïîëåçíî è íåîáхîäèìî íàäîáíî»105. Âàæêî ñóäèòè ïðî ñòóï³íü 
ñàìîñò³éíîñò³ öüîãî ³ ïîä³áíîãî ñóäæåíü ãóáåðíñüêèх чèíîâíèê³â, àëå ñë³äîì 
çà ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì, ãåíåðàë-ïðîêóðîðîì âîíè âèñëîâèëèñÿ çà òå, ùîáè 
ä³ëîâîäñòâî ïåðåñòàëî áóòè îäíàêîâèì äëÿ âñ³х óñòàíîâ ³ â³äïîâ³äàëî ñïåöèô³ö³ 
ñóäîâî¿, ãîñïîäàðñüêî-ô³íàíñîâî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ãàëóçåé óïðàâë³ííÿ. Êî-
ëåçüêèé ä³ëîâîäíèé ïîðÿäîê ðîçö³íþâàâñÿ ÿê ïîâ³ëüíèé ³ ñêëàäíèé106. Очå-
âèäíî, öå áóëî ïðîäîâæåííÿì ïîøóêó áàëàíñó êîëåã³àëüíîãî é îäíîîñ³áíîãî 
íàчàë, ðàö³îíàëüíîãî ïîä³ëó ôóíêö³é óñòàíîâ, чèíîâíèê³â. 
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Чåðåç «íå âñåх äåë ñóùåñòâî îäèíàêîâî» áóëî ïîçèòèâíî ñïðèéíÿòî 
ðîçïîä³ë ñïðàâ ïî åêñïåäèö³ÿх ³ ñòîëàх107. Ïðàêòèчí³ ðàäè ì³ñöåâèх чèí³â 
ùîäî âèäîâîãî ñêëàäó, ôîðìóëÿð³â ä³ëîâî¿ äîêóìåíòàö³¿ íå ðîçхîäèëèñÿ ç 
âèìîãàìè чèííîãî çàêîíîäàâñòâà, â ÿêîìó âåëèêà óâàãà ïðèä³ëÿëàñÿ ñêëà-
äàííþ æóðíàë³â ³ ïðîòîêîë³â.

Ñåðåä ñхâàëüíèх â³äãóê³â ïðî ïðîåêò äèñîíàíñîì çâóчèòü äóìêà Ґ.Ð.Äåðæà-
â³íà, îëîíåöüêîãî ãóáåðíàòîðà ç âåðåñíÿ 1784 ð. ïî ëèñòîïàä 1785 ð. Â³í íå çì³ã 
ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî Ò.².Òóòîëì³í íàêàçàâ âèêîíóâàòè ñâ³é «êàíöåëÿðñüêèé 
îáðÿä», íå çàòâåðäæåíèé çàêîíîäàâчî108. Íà éîãî äóìêó, чèíîâíèêè Оëîíåöüêî¿ 
ãóáåðí³¿ ñхèëèëèñÿ ïåðåä «ñàìîâëàñòèåì» íàì³ñíèêà ³ «íè åäèí íå ñêàçàë íå 
òîêìî ñâîåãî ìíåíèÿ, íî è ïðèìåчàíèÿ íå ñäåëàë»109. Â³äñòîþþчè ñâîþ ïðàâî-
òó, Ґ.Ð.Äåðæàâ³í çâåðíóâñÿ ïî ðîç’ÿñíåííÿ äî ãåíåðàë-ïðîêóðîðà. Â³äïîâ³äü 
îäåðæàâ òàêó: îñê³ëüêè «îáðÿä» ðàí³øå áóâ óâåäåíèé ó Òâåðñüê³é ãóáåðí³¿, òî 
íåìàº ïðèчèí â³äìîâëÿòèñÿ â³ä íüîãî â Оëîíåöüê³é. Ð³øåííÿ О.О.Â’ÿçåìñüêîãî 
äîçâîëèëî ãóáåðíñüêîìó ïðîêóðîðîâ³, ïðè ï³äòðèìö³ íàì³ñíèêà, íàïîëÿãàòè 
íà òîìó, ùîá «îáðÿä» áóâ ïðèéíÿòèé ö³ëêîì, áåç âèíÿòêó110. Â³äçíàчèìî, ñå-
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This article is dedicated to the research of the ХVІІІ-century province 
officials intellectual potential. Using great historical and literary material 
author showed that government bureaucratic system compelled creation from the 
provincial state servants. However, the results of their researches are not always 
applied in practice. 

².Â.Òêà÷åнêî*

ÐÅÄÀÊÖ²ЙÍÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ Ì.ÃÐÓШÅÂÑÜÊÎÃÎ 
Â «Ë²ÒÅÐÀÒÓÐÍÎ-ÍÀÓÊÎÂÎÌÓ Â²ÑÒÍÈÊÓ» (1907–1914 ðð.) 

На підставі комплексу документальних матеріалів, епістолярію та 
спогадів проаналізовано особливості редакційної політики М.Грушевського 
в «ЛНВ» після перенесення журналу до підросійської України (1907 р.), його 
взаємини зі співробітниками редакції, лідерами національного руху, опонен-
тами та критиками. 

Ïðîôåñîð Ì.Ãðóøåâñüêèé áóâ íå ò³ëüêè òàëàíîâèòèì ³ñòîðèêîì ³ âèçíà-
íèì ãðîìàäñüêèì ä³ÿчåì. Â³í òàêîæ ÿñêðàâî ïðîÿâèâ ñåáå ó ðåäàêö³éíî-âè-
äàâíèч³é ä³ÿëüíîñò³, ùî áóëà îäíèì ç îñíîâíèх íàïðÿì³â ñóñï³ëüíî-ïîë³òèчíî¿ 
àêòèâíîñò³ âèäàòíîãî óêðà¿íöÿ. Äîñë³äíèêè éîãî æèòòÿ òà ñïàäùèíè òðàäè-
ö³éíî âèä³ëÿþòü êè¿âñüêèé ïåð³îä 1907–1914 ðð., êîëè, çà ñëîâàìè ôóíäàòî-
ðà ãðóøåâñüêîçíàâñòâà Ë.Âèíàðà, «ç òðèâîãîþ ïîì³òèâøè, ùî íîâîíàðîäæåíà 
òàìîøíÿ ïðåñà íå äîñèòü âèêîðèñòîâóº çðîáëåíå çà îñòàííþ чâåðòü ñòîë³òòÿ 
íà ãàëèöüêîìó ´ðóíò³ ñï³ëüíèìè ñèëàìè ðîá³òíèê³â ö³ëî¿ Óêðà¿íè é çàìèêà-
ºòüñÿ â ò³ñí³ø³ì êðóãó ì³ñöåâèх ³íòåðåñ³â, Ì.Ãðóøåâñüêèé àã³òóâàâ çà ïåðå-
íåñåííÿ äî Êèºâà ËÍÂ òà ³íøèх âèäàíü ÍÒØ»1. Äîñë³äíèêàì òàêîæ â³äîìî, 
ùî âèäàííÿ «Ë³òåðàòóðíî-íàóêîâîãî â³ñòíèêà» é ïîâ’ÿçàíèх ³ç íèì ñþæåò³â 
áóëî îñíîâíèì ó ä³ÿëüíîñò³ Ì.Ãðóøåâñüêîãî çàçíàчåíîãî чàñó. Ц³ëêîì ïðè-
ðîäíî, ùî âîíè íå ìîãëè íå çãàäóâàòè öþ òåìó. Âîчåâèäü, íåìàº ïîòðåáè íà-
âîäèòè âñþ á³áë³îãðàô³þ ãðóøåâñüêîçíàâчèх ñòóä³é. Оäèí ò³ëüêè ïîêàæчèê 
Б.Ãðàíîâñüêîãî ì³ñòèòü òèñÿч³ íàçâ2! ²ç íàéá³ëüø äîòèчíèх äî òåìè äàíîãî 
äîñë³äæåííÿ íàçâåìî ïðàö³ Ì.Àíòîíîâèчà, Ë.Âèíàðà, ².Ãèðèчà, Â.Äîðîøåíêà, 
Ã.Êîðáèч, Ñ.Ïàíüêîâî¿3. Óñ³ âîíè òàê чè ³íàêøå ïèñàëè ïðî ïåð³îä 1907–
1914 ðð. ó æèòò³ Ì.Ãðóøåâñüêîãî. Оäíàê ïèòàííÿ ïðî éîãî ðåäàêö³éíó ïîë³-
òèêó äîñë³äíèêè íå ïîðóøóâàëè, ðîçãëÿäàþчè ¿¿ â á³ëüø øèðîêîìó êîíòåêñò³ 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ³ âëàñíå ³ñòîð³¿ «ËÍÂ» ó ò³ ðîêè ó ïðèâ’ÿçö³ äî ïîñòàò³ é 
ñóñï³ëüíî¿ ïðàö³ âчåíîãî. Çâàæàþчè íà öå òà êåðóþчèñü ñëóøíèìè ì³ðêóâàí-
íÿìè, âèñëîâëåíèìè ùå 1996 ð. Ð.Ïèðîãîì ïðî íåîáх³äí³ñòü òåìàòèчíèх äî-
ñë³äæåíü ó öàðèí³ ãðóøåâñüêîçíàâñòâà4, ðîçãëÿíåìî ïîñòàâëåíå ïèòàííÿ. 

Ïåðåхîäÿчè áåçïîñåðåäíüî äî éîãî âèñâ³òëåííÿ, âèñëîâèìî ïðèïóùåííÿ, 
ùî ïåðå¿æäæàþчè â 1894 ð. äî Ëüâîâà ìîëîäèé ïðîôåñîð íå äóìàâ ïðî ðåäàê-
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