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Óêðà¿íà óñïàäêóâàëà â³ä Ðàäÿíñüêî-
ãî Ñîþçó ñèñòåìó ï³ëüã òà ïðèâ³ëå¿â, ÿêà
íà ñüîãîäí³ íàáóâàº çàãðîçëèâîãî ìàñ-
øòàáó.

Íàøó äåðæàâó òàêîæ ó ºâðîïåéñü-
ê³é ñï³ëüíîò³ íåáåçï³äñòàâíî íàçèâàþòü
"êðà¿íîþ ï³ëüã".

ßêùî ãîâîðèòè ìîâîþ äåÿêèõ ñòàòè-
ñòè÷íèõ ôàêò³â ïðî ñèñòåìó ï³ëüã òà ïðè-
â³ëå¿â:

 â Óêðà¿í³ ïðàâî íà îòðèìàííÿ ï³ëüã
ðåãëàìåíòóþòü á³ëüøå í³æ 50 çà-
êîíîäàâ÷èõ ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ÿê³ ïîñò³éíî çì³íþþòüñÿ òà
ïîïîâíþþòüñÿ íîâèìè;

 ê³ëüê³ñòü ï³ëüãîâèê³â ùå ìèíóëîãî
ðîêó ñÿãíóëà 13 ìëí. îñ³á, ÿê³ ìà-
þòü ïðàâî íà ï³ëüãè çà ñîö³àëü-
íîþ îçíàêîþ ³ áëèçüêî 3,2 ìëí.
çà ïðîôåñ³éíîþ;

 çàãàëîì íà ï³ëüãè ìàþòü ïðàâî
áëèçüêî 43 â³äñîòê³â âñüîãî íàñå-
ëåííÿ êðà¿íè;

 çàãàëüíèé îáñÿã ï³ëüã ïîòðåáóº
ùîðîêó âñå á³ëüøå êîøò³â, ÿê³ º
çíà÷íèì íàâàíòàæåííÿì íà áþä-
æåò òà íå äîçâîëÿº çàäîâîëüíÿòè
³íø³ ïîòðåáè (çà îáðàõóíêàìè åê-
ñïåðò³â – á³ëüøå 29 ìëðä. ãðèâåíü,
ùî äîð³âíþº ð³÷íèì âèäàòêàì óñ³õ
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè); äåð-
æàâà íå ñïðîìîæíà çàáåçïå÷èòè
êîøòè íà óñ³ ïåðåäáà÷åí³ òà çà-
äåêëàðîâàí³ ï³ëüãè;

 ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ îáðàõóâàâ-
øè ï³ëüãè, ùî ïåðåäáà÷åí³ ó ð³çíî-
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ìàí³òíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ,
ñôîðìóâàëè êàòàëîã ï³ëüã, ÿêèé
íàë³÷óº á³ëüøå 600 âèä³â ï³ëüã.1

Ï³ëüãè, ÿê íàãðîìàäæåí³ ³ç ðàäÿíñü-
êèõ ÷àñ³â, òàê ³ áåçñèñòåìíî òà íåäàëå-
êîãëÿäíî ñòâîðåí³ íîâ³, íå ò³ëüêè äóæå
÷àñòî íå âèð³øóþòü ïðîáëåìè ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó, à ñòâîðþþòü ñóñï³ëüíå íà-
ïðóæåííÿ òà íåñïðàâåäëèâ³ñòü. ßñêðàâèì
ïðèêëàäîì öüîãî ðîêó ñòàâ âñòóïíèé ïå-
ð³îä äî âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, êîëè
ó÷àñíèêè çîâí³øíüîãî íåçàëåæíîãî îö³-
íþâàííÿ ³ç íàéâèùèìè ðåçóëüòàòàìè íå
ìàëè çìîãè âñòóïèòè äî îáðàíèõ âèùèõ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, îñê³ëüêè äî ÂÍÇ
ïîäàëè äîêóìåíòè áàãàòî îñ³á, ÿê³ ìà-
þòü ïðàâî íà ï³ëüãè ùîäî âñòóïó.

Ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïåðåäâèáîð÷èõ
ïåðåãîí³â â Óêðà¿í³ íà ïîñò Ïðåçèäåíòà
òà íàðîäíèõ îáðàíö³â öåé "àðñåíàë"
ïîïîâíþºòüñÿ íîâèìè çàêîíîäàâ÷èìè
àêòàìè ³ç íîâèìè ï³ëüãàìè ÷è íîâèìè
ï³ëüãîâèìè êàòåãîð³ÿìè. Íàäàë³ ó ïàð-
ëàìåíò³ ðåºñòðóþòüñÿ íîâ³ ³í³ö³àòèâè,
ñïðÿìîâàí³ íå íà óïîðÿäêóâàííÿ, à íà
áåçñèñòåìíå òà ô³íàíñîâî íåçàáåçïå÷å-
íå çá³ëüøåííÿ.

Ð³âåíü æèòòÿ íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³
íàäàë³ çíèæóºòüñÿ, ³ çàðàäèòè öüîìó íå
ìîæå ñó÷àñíà ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó ÷åðåç íàäàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ï³ëüã.
Çà äàíèìè ÎÎÍ ùîäî ðîçâèòêó ëþäè-
íè, Óêðà¿íà, ìàþ÷è äóæå âèñîêèé ïîêà-
çíèê ïèñüìåííîñò³ äîðîñëîãî íàñåëåí-
íÿ ³ íåïîãàíèé ïîêàçíèê âàëîâîãî îõîï-
ëåííÿ íàâ÷àííÿì (ó 1,3 ðàçè ïåðåâèùóº

1 Êàòàëîã ï³ëüã, ðîçðîáëåíèé Öåíòðîì ãðîìàäñüêî¿ àäâîêàòóðè, ïîäàºòüñÿ ó äîäàòêàõ âèäàííÿ.
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ñåðåäíüîñâ³òîâèé), ïîãàíî âèãëÿäàº íà
ñâ³òîâîìó ôîí³ çà ÂÂÏ íà äóøó íàñå-
ëåííÿ – ìàº ïîêàçíèê íà 30% íèæ÷å
íàâ³òü ñåðåäíüîñâ³òîâîãî ïîêàçíèêà,
çàéìàþ÷è 76 ì³ñöå ó ðåéòèíãó.1 Çðîñòàº
ê³ëüê³ñòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ùî ââàæà-
þòü ñåáå á³äíèìè. Âîäíî÷àñ ó äåðæàâ-
íîìó áþäæåò³ 2009 ðîêó âèäàòêè çà ôóíê-
ö³ºþ "Ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ñîö³àëüíå çà-
áåçïå÷åííÿ" çðîñëè íà 15% òà ñòàíîâ-
ëÿòü ìàéæå òðåòèíó âñüîãî áþäæåòó.

Òâåðåçà îö³íêà, ïåðåîñìèñëåííÿ ðîë³,
ïîòðåáè òà õàðàêòåðó ï³ëüã òà ïðèâ³ëå¿â
â Óêðà¿í³ º âêðàé íåîáõ³äí³, â³äñóòí³ñòü
ðåàëüíèõ êðîê³â ðåôîðìóâàííÿ òà ï³ä-
âèùåííÿ ð³âíÿ äîõîä³â ãðîìàäÿí äî
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ïðèçâåäå äî
êðàõó ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ, áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ òà ñîö³à-
ëüíî¿ íàïðóãè.

Âïåðøå ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ çàïðî-
ïîíóâàëè ðåêîìåíäàö³¿ ùå ó 2004 ðîö³.2

Íà òîé ÷àñ óæå áóëà ïðèéíÿòà ïåðøà
ñòðàòåã³ÿ ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
ï³ëüã. Äî 2009 ðîêó, êîëè çíîâó ïî÷àëè-

ñÿ íîâ³ ãðîìàäñüê³ äîñë³äæåííÿ òà îá-
ãîâîðåííÿ3, óæå áóëî ïðèéíÿòî íîâó
ñòðàòåã³þ ðåôîðìóâàííÿ.

Ñüîãîäí³ â³äáóâàºòüñÿ àïðîáàö³ÿ íî-
âèõ ³íñòèòóò³â êîíñóëüòóâàííÿ ç ãðîìàä-
ñüê³ñòþ, ïîñèëåííÿ ó÷àñò³ íåóðÿäîâèõ îð-
ãàí³çàö³é òà ãðîìàäÿí ó ôîðìóâàíí³ òà
ïðèéíÿòò³ ñóñï³ëüíî âàæëèâèõ ð³øåíü.
Ôîðìóþòüñÿ íîâ³ ìîæëèâîñò³, ùîá çíà÷-
íó ðîëü ó öüîìó ïðîöåñ³ ìàëè çìîãó â³ä³-
ãðàâàòè ³ îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäñüêîãî ñåê-
òîðó, àíàë³òè÷í³ ³íñòèòóö³¿ òà åêñïåðòè.

Äàíå âèäàííÿ àäðåñîâàíå íå ò³ëüêè
ïðåäñòàâíèêàì òà ôàõ³âöÿì îðãàí³â âëà-
äè ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ñî-
ö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, îðãàíàì âëà-
äè, â³äïîâ³äàëüíèì çà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
ó ñôåð³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, äåðæàâ-
íèì ñëóæáîâöÿì, îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, àíàë³òè÷íèì óñòàíîâàì,
àëå ³ áóäå êîðèñíèì äëÿ îðãàí³çàö³é
ãðîìàäñüêîãî ñåêòîðó, íàóêîâöÿì, ³íøèì
åêñïåðòàì, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ôîðìó-
âàíí³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ðåàë³çîâóþòü
ñîö³àëüí³ ïðîåêòè.

1 Human Development Report 2007/2008. // http://hdr.undp.org/en/media/
HDR_20072008_EN_Complete.pdf

2 Äîêóìåíò "Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ï³ëüã" ï³äãîòîâëåíî ó ðàìêàõ ïðîåêòó "Ïîçèö³ÿ ãðîìàäñü-
êîñò³ ùîäî óðÿäîâèõ ïð³îðèòåò³â òà ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ óðÿäîâèõ êîíñóëüòàö³é ç ãðîìàäñüê³ñòþ ó
ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³", ùî ñòàâ ðåçóëüòàòîì ñï³ëüíî¿ ³í³ö³àòèâè Ñåêðå-
òàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè
é Ì³æíàðîäíîãî öåíòðó ïåðñïåêòèâíèõ äîñë³äæåíü (ÌÖÏÄ), ³ çä³éñíåíî â ìåæàõ ïðîåêòó "Ðàäíèêè
ç äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íà ï³äòðèìêó ðåôîðì â Óêðà¿í³" (PAR) Êàíàäñüêîãî áþðî ì³æíàðîäíî¿ îñâ³òè
(CBIE) çà ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè Êàíàäñüêîãî àãåíñòâà ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó (CIDA).

3 Çà ï³äòðèìêè ïðîãðàìè "Âåðõîâåíñòâî ïðàâà" Ì³æíàðîäíîãî ôîíäó "Â³äðîäæåííÿ" ðåàë³çîâó-
þòüñÿ òðè äîñë³äæåííÿ, ÿê³ âèêîíóþòüñÿ Âñåóêðà¿íñüêîþ áëàãîä³éíîþ îðãàí³çàö³ºþ "Ðàäà çàõèñòó
ïðàâ òà áåçïåêè ïàö³ºíò³â" (ùîäî àíàë³çó ä³þ÷î¿ ñèñòåìè ï³ëüã íà çàáåçïå÷åííÿ ë³êàìè òà ë³êàðñüêè-
ìè çàñîáàìè ùîäî ¿¿ åôåêòèâíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³); Öåíòðîì ãðîìàäñüêèõ åêñïåðòèç (àíàë³ç
çàêîíîäàâñòâà òà ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ òà
ãàðàíò³é, ô³íàíñîâîãî ï³ä´ðóíòÿ); Öåíòðîì ãðîìàäñüêî¿ àäâîêàòóðè (àíàë³ç óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà òà íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ï³ëüãè òà ïðèâ³ëå¿, ïîðÿäîê ¿õ íàäàííÿ, âèçíà÷åííÿ ìîæ-
ëèâèõ íàïðÿìê³â ðåôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî êðàùèõ ºâðîïåéñüêèõ ïðàêòèê).
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1.1. Âèòîêè ñó÷àñíèõ ï³ëüã òà
ïðèâ³ëå¿â â Óêðà¿í³

Â þðèäè÷íîìó êîíòåêñò³ ï³ëüãè òà
ïðèâ³ëå¿ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê íàäàííÿ äî-
äàòêîâèõ áëàã (ïðàâ) ïîð³âíÿíî ³ç ³íøè-
ìè, àáî æ çâ³ëüíåííÿ â³ä âèêîíàííÿ ïå-
âíèõ îáîâ’ÿçê³â. Þðèäè÷íî ï³ëüãà òà
ïðèâ³ëåé ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñü íå ò³ëü-
êè ÿê ïåâí³ áëàãà, ùî ðîçïîä³ëÿþòüñÿ
íà ðîçñóä äåðæàâíî¿ âëàäè, òîáòî ìàþòü
ïðèðîäó ïðèâ³ëå¿â, àëå é ìîæóòü âèñòó-
ïàòè ÿê ïðàâà, çîêðåìà, êîíñòèòóö³éí³,
öèâ³ëüí³. Ñàìå ó êîíòåêñò³ ïåâíèõ ìàòå-
ð³àëüíèõ ÷è ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðàâîì âëàñ-
íîñò³ áëàã ðîçãëÿäàºòüñÿ äîñèòü çíà÷íà
÷àñòèíà ï³ëüã.

"Ïðèâ³ëåé" ó ïåðåêëàä³ ³ç ëàòèíñüêî¿
ìîâè – "îñîáëèâèé çàêîí". Âîäíî÷àñ
òåðì³í "ï³ëüãà" – òâîð³ííÿ íàö³îíàëüíî¿
þðèäè÷íî¿ òåðì³íîëîã³¿ ³ç ðàäÿíñüêîãî
ïåð³îäó – ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ïåðåâàãà, çâ³-
ëüíåííÿ ÷è âèíÿòîê â³ä âèêîíàííÿ âñòà-
íîâëåíèõ ïðàâèë.

Çíà÷åííÿ ïðèâ³ëåþ â ð³çíèõ ãàëóçÿõ
ïðàâà òà êðà¿í ìîæå â³äð³çíÿòèñÿ. Ïðè-
â³ëå¿ ìîæóòü áóòè ïîä³ëåí³ íà: ïîâ’ÿçàí³
³ç çä³éñíåííÿì âëàäè (íàïðèêëàä "âèêî-
íàâ÷èé" ïðèâ³ëåé, "äîêàçîâèé" ïðèâ³ëåé
òîùî); ôóíêö³îíàëüíî ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàõè-
ñòîì ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä
(íàïðèêëàä, ïðèâ³ëåé êîíô³äåíö³éíîñò³
â³äíîñèí àäâîêàò-êë³ºíò, ïðèâ³ëåé êîí-
ô³äåíö³éíîñò³ ìåäè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ òà

â³äíîñèí ë³êàð-ïàö³ºíò, "àäâîêàòñüêèé
ïðèâ³ëåé", ïðèâ³ëå¿ ïîâ’ÿçàí³ ç ïðàâîì
íà ïðèâàòíå æèòòÿ òîùî) àáî "íåîáõ³äí³
ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³" (ÿê íà-
ïðèêëàä, "æóðíàë³ñòñüêèé ïðèâ³ëåé").

Îòîæ ó òàêîìó ðîçóì³íí³ ïðèâ³ëåé
ïîâ’ÿçàíèé ³ç ðåàë³çàö³þ â³äïîâ³äíèõ
ïðàâ òà ñâîáîä, òîìó â³í íå ìîæå áóòè
ñêàñîâàíèé ÷è îáìåæåíèé ÷åðåç òå, ùî
ìîæå ïîñòàâèòè ï³ä çàãðîçó ðåàë³çàö³þ
â³äïîâ³äíèõ ïðàâ ÷è ïðèíöèï³â, íåîáõ³ä-
íèõ ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³. Ïðè-
â³ëå¿ òàêîãî õàðàêòåðó íå ïîòðåáóþòü
áàëàíñóâàííÿ ó êîíòåêñò³ áþäæåòíîãî
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ÷è ñîö³àëü-
íî¿ íåð³âíîñò³, òîìó ðîçãëÿäàòèìóòüñÿ
ò³ëüêè ïðèâ³ëå¿, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïåâíèõ
ìàòåð³àëüíèõ ÷è ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðàâîì
âëàñíîñò³ áëàã.

Ó ðàäÿíñüê³é äåðæàâ³ ï³ëüãà ïîøè-
ðþâàëàñü ÿê íà ïàðò³éíó âåðõ³âêó, òàê ³
íà ðîá³òíèê³â òà ñëóæáîâö³â. Ïðî ïðèâ³-
ëå¿ ãîëîñíî íå áóëî ïðèéíÿòî ãîâîðèòè,
íèìè êîðèñòóâàëèñü ò³ëüêè ïàðò³éí³ êå-
ð³âíèêè, ÿê³ ìàëè ïðàâî íà êîðèñòóâàí-
íÿ ñëóæáîâèìè àâòîìîá³ëÿìè, æèòëîì
á³ëüøèõ ïëîù, íàâ³òü çàì³ñüêèìè áóäè-
íêàìè, ïîñòà÷àííÿì òîâàð³â òà ïðîäóê-
ò³â çà êîøò äåðæàâè.

Ïðè öüîìó îñíîâîþ ³äåîëîã³¿ á³ëüøî-
âèê³â, ÿêó ³ ï³äòðèìàëà á³ëüø³ñòü íàñå-
ëåííÿ, ñòàëà çíåâàãà òà çàïåðå÷åííÿ
âèùîñò³ òà ïðèâ³ëå¿â, ÿêèìè êîðèñòóâà-
ëèñü ó ñòàðîìó ðåæèì³ äâîðÿíè, ³íø³

Ðîçä³ë I
"Ñèñòåìà" ï³ëüã òà ïðèâ³ëå¿â ÷è ¿õ
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êàòåãîð³¿, òàê çâàí³ "êóðêóë³", äóõ³âíèö-
òâî. Ïðîòè öüîãî âèñòóïàëè á³ëüøîâèêè
òà íàãîëîøóâàëè íà òîìó, ùî "âñ³ º ð³â-
íèìè òà ìàþòü ð³âí³ ïðàâà".

Îäíàê íàñïðàâä³ ñèñòåìà äîäàòêîâèõ
áëàã òà âèêëþ÷åíü ïî÷èíàëà ðîçðîñòà-
òèñü. Ïðè öüîìó îñíîâí³ êðèòåð³¿ òàêî¿
ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ áóëè äàëåê³ â³ä
ï³äòðèìêè çóáîæ³ëîãî íàñåëåííÿ êðà¿íè
òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó á³äíèõ. Îñíîâíèì
³ç íèõ áóëè òàê çâàí³ "çàñëóãè ïåðåä Áà-
òüê³âùèíîþ". Ò³ëüêè ó 80-õ ðîêàõ â³äíàé-
äåíî ó àðõ³âàõ ³íôîðìàö³þ ï³ä òàºìíèì
ãðèôîì, ùî ó 20-õ ðîêàõ Ëåí³í ïîñòàâèâ
âèìîãó, ùîá ÖÊ çíàéøëè ìîæëèâîñò³ äëÿ
ïðîäîâîëü÷î¿ ï³äòðèìêè òà äîïîìîãè
ïðàö³âíèê³â íàðîäíèõ êîì³ñàð³àò³â òà ¿õí³õ
ñ³ìåé (ñïî÷àòêó öå áóëî 200 îñ³á, íàïðè-
ê³íö³ ðîêó – ñòàëî á³ëüøå òèñÿ÷³), ñòâî-
ðþâàëèñü òàºìí³ ïðîäîâîëü÷³ ñõîâèùà ³ç
äîðîãèìè ïðîäóêòàìè äëÿ âèùîãî êåð³â-
íèöòâà ó ÷àñè, êîëè á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ
áóëà íà ìåæ³ âèæèâàííÿ.

Ñèñòåìà ïî÷àëà ñòâîðþâàòè ³ íîâ³
ï³ëüãè òà ïðèâ³ëå¿, çàñíîâàí³ íà ñòèìó-
ëþâàíí³ "â³ääà÷³" â³ä ãðîìàäÿí ó âèêî-
íàíí³ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â, ñëóõíÿ-
íîñò³. Â íàñåëåííÿ ôîðìóâàëàñü çàëåæ-
í³ñòü â³ä äåðæàâè, âñå á³ëüøå ïðîñòå-
æóâàëàñü íåð³âí³ñòü, ç ÿêîþ ïîâ’ÿçóâà-
ëèñü æèòòºâ³ áëàãà, ùî äàâàëèñü äåð-
æàâîþ (êàðòêîâ³, òàëîíí³ ñèñòåìè). Íà-
ñåëåííÿ á³ëüøå â³ä÷óâàëî ñåáå ìàòåð³à-

ëüíî çàëåæíèìè, çíåö³íþâàëàñü ðîëü
âëàñíî¿ ïðàö³ òà â³ðà ó òå, ùî ëþäèíà
ùîñü ìîæå áåç äåðæàâè òà äîçâîëó ¿¿
ïðåäñòàâíèê³â.

Ðîçâèòîê ñèñòåìè ï³ëüã ïðîäîâæóâà-
âñÿ ³ ï³ñëÿ ðîçïàäó Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó,
îñîáëèâî çà ñîö³àëüíîþ îçíàêîþ. Çíà-
÷íî ðîçøèðåíî ï³ëüãè çà ïðîôåñ³éíîþ
îçíàêîþ, äîäàíî ï³ëüãè ïåíñ³îíåðàì,
îñîáàì ïîõèëîãî â³êó, âåòåðàíàì ïðàö³
òà â³éíè, à òàêîæ ³íøèì êàòåãîð³ÿì, ÿêèì
"çàáîðãóâàëà" äåðæàâà – ë³êâ³äàòîðàì
àáî ïîñòðàæäàëèì âíàñë³äîê êàòàñòðî-
ôè íà ×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ òà ³íøèì.
Ñàìå ï³ñëÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè íåçà-
ëåæíî â³ä òîãî, ÷è âèêîíóâàëà ï³ëüãà
ôóíêö³þ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, óñ³õ ¿õ
ïî÷àëè â³äíîñèòè äî êàòåãîð³é ñîö³àëü-
íèõ ãàðàíò³é, äîïîìîãè íàñåëåííþ.

ßêùî ãîâîðèòè ïðî ³ñòîðè÷íî ñôîð-
ìîâàíå ðîçóì³ííÿ íà òåðåíàõ íàøî¿ äåð-
æàâè ï³ëüãà – öå ñïîñ³á çàáåçïå÷åííÿ
òàêèì ãðîìàäÿíàì ï³äâèùåíîãî ð³âíÿ
ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é, ïîâíå àáî ÷àñòêîâå
çâ³ëüíåííÿ ¿õ â³ä îïëàòè ñîö³àëüíèõ ïî-
ñëóã (æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ, òðàíñïîðò-
íèõ, ñàíàòîðíî-ë³êóâàëüíèõ òîùî), â³ä
äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè ïåâíèõ âèìîã òà ïðà-
âèë. Ùå îäí³ºþ õàðàêòåðèñòèêîþ ï³ëüã º
òå, ùî îñîáà îòðèìóº ïåâí³ áëàãà íà áå-
çîïëàòí³é îñíîâ³, ïðîòå ô³íàíñîâ³ çîáî-
â’ÿçàííÿ ïî ï³ëüãàõ áåðå íà ñåáå äåðæà-

Á³ëüøîâèêè çàïåðå÷óâàëè âèù³ñòü, ïðèâ³ëå¿, ÿêèìè êîðèñòóâàëèñü
ó ñòàðîìó ðåæèì³, ¿õ ãàñëî – "âñ³ ð³âí³". Âîäíî÷àñ çà "çàñëóãè ïåðåä
Áàòüê³âùèíîþ" ïî÷àëèñü ôîðìóâàòèñü çà÷àòêè ñó÷àñíèõ ï³ëüã òà ïðè-
â³ëå¿â.
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âà. Âîäíî÷àñ á³ëüø³ñòü ï³ëüã â Óêðà¿í³ íå
ïîâ’ÿçóþòüñÿ ³ç ð³âíåì äîõîä³â ï³ëüãîâè-
ê³â, òàê çâàíîþ "àäðåñí³ñòþ" ¿õíüîãî íà-
äàííÿ. ¯õ îòðèìóþòü óñ³, õòî íàëåæèòü
äî â³äïîâ³äíî¿ êàòåãîð³¿ ï³ëüãîâèê³â.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ä³º á³ëüøå 50
çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â, ÿêèìè âèçíà÷åíî ï³ëüãè â
Óêðà¿í³. Ñåðåä íèõ òàê³ íàéá³ëüø çíà-
÷óù³ çàêîíè Óêðà¿íè ÿê "Ïðî ñòàòóñ âå-
òåðàí³â â³éíè, ãàðàíò³¿ ¿õ ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó", "Ïðî îñíîâí³ çàñàäè ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó âåòåðàí³â ïðàö³ òà ³íøèõ
ãðîìàäÿí ïîõèëîãî â³êó â Óêðà¿í³", "Ïðî
ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³
ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿
êàòàñòðîôè", "Ïðî ñîö³àëüíèé çàõèñò
ä³òåé â³éíè", "Ïðî ñòàòóñ âåòåðàí³â â³é-
ñüêîâî¿ ñëóæáè, âåòåðàí³â îðãàí³â âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ ³ äåÿêèõ ³íøèõ îñ³á òà ¿õ
ñîö³àëüíèé çàõèñò", "Ïðî îñíîâè ñîö³à-
ëüíî¿ çàõèùåíîñò³ ³íâàë³ä³â â Óêðà¿í³",
"Ïðî æåðòâè íàöèñòñüêèõ ïåðåñë³äó-
âàíü", "Ïðî ðåàá³ë³òàö³þ æåðòâ ïîë³òè÷-
íèõ ðåïðåñ³é íà Óêðà¿í³", "Ïðî ì³ë³ö³þ"
òà áàãàòî ³íøèõ.

Çà äàíèìè ªäèíîãî äåðæàâíîãî àâ-
òîìàòèçîâàíîãî ðåºñòðó ï³ëüãîâèê³â â
Óêðà¿í³ ñòàíîì íà 1 âåðåñíÿ 2008 ðîêó
íàë³÷óºòüñÿ áëèçüêî 13 ìëí. îñ³á, ÿê³
ìàþòü ïðàâî íà ï³ëüãè çà ñîö³àëüíîþ
îçíàêîþ ³ áëèçüêî 3,2 ìëí. çà ïðîôå-
ñ³éíîþ. Íàéá³ëüø ÷èñåëüíèìè êàòåãîð³-
ÿìè ñåðåä íèõ º ïåíñ³îíåðè çà â³êîì
(10,5 ìëí. îñ³á), ä³òè â³éíè (6,2 ìëí. îñ³á),
âåòåðàíè ïðàö³ (4,6 ìëí. îñ³á), âåòåðàíè
â³éíè (2,9 ìëí. îñ³á), ïîñòðàæäàë³ âíà-
ñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè (1,9
ìëí. îñ³á). Äî ðå÷³, óñ³ ö³ ëþäè îòðèìà-
ëè íà ðóêè ïîíàä 27,1 ìëí. ñòàòóñ³â (ïî-
ñâ³ä÷åíü), òîáòî ïåâíà ÷àñòèíà îáë³êî-
âàíèõ îñ³á ìàº ïðàâî íà ï³ëüãè çà äåê³-
ëüêîìà çàêîíàìè. Çàãàëîì íà ï³ëüãè
ìàþòü ïðàâî áëèçüêî 43 â³äñîòê³â âñüî-
ãî íàñåëåííÿ êðà¿íè. Çàãàëüíèé îáñÿã
ï³ëüã ïîòðåáóº ùîðîêó ïîíàä 29 ìëðä.
ãðèâåíü ùî äîð³âíþº ð³÷íèì âèäàòêàì
óñ³õ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè. Çâà-
æàþ÷è íà öå æîäåí áþäæåò íå çäàòåí
âèòðèìàòè òàêîãî íàâàíòàæåííÿ, òîìó
á³ëüø³ñòü ï³ëüã çàëèøàºòüñÿ ëèøå äå-
êëàðàö³ºþ.

ßêùî ãîâîðèòè ïðî ³ñòîðè÷íî ñôîðìîâàíå íà òåðåíàõ íàøî¿ äåð-
æàâè ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ ï³ëüãè – öå ñïîñ³á çàáåçïå÷åííÿ òàêèì ãðî-
ìàäÿíàì ï³äâèùåíèé ð³âåíü ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é, ïîâíå àáî ÷àñòêîâå
çâ³ëüíåííÿ ¿õ â³ä îïëàòè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã (æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ,
òðàíñïîðòíèõ, ñàíàòîðíî-ë³êóâàëüíèõ òîùî), â³ä äîòðèìàííÿ âñòàíîâ-
ëåíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ïåâíèõ âèìîã òà ïðàâèë. Ùå îä-
í³ºþ õàðàêòåðèñòèêîþ ï³ëüãè º òå, ùî îñîáà îòðèìóº ïåâí³ áëàãà íà
áåçîïëàòí³é îñíîâ³, ïðîòå öå íå áåçêîøòîâíî, àäæå ô³íàíñîâ³ çîáî-
â’ÿçàííÿ ïî ï³ëüãàõ áåðå íà ñåáå äåðæàâà. Âîäíî÷àñ á³ëüø³ñòü ï³ëüã â
Óêðà¿í³ íå ïîâ’ÿçóþòüñÿ ³ç ð³âíåì äîõîä³â ï³ëüãîâèê³â, òàê çâàíîþ
"àäðåñí³ñòþ" ¿õíüîãî íàäàííÿ. ¯õ îòðèìóþòü óñ³, õòî íàëåæèòü äî â³ä-
ïîâ³äíî¿ êàòåãîð³¿ ï³ëüãîâèê³â.
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1.2. Êëàñèô³êàö³¿ ï³ëüã òà ¿õ
çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³

Åêñïåðòàìè Öåíòðó ãðîìàäñüêî¿ àä-
âîêàòóðè ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ðåàëüíî¿
ê³ëüêîñò³ ï³ëüã, ïåðåäáà÷åíèõ äëÿ ð³ç-
íèõ êàòåãîð³é, áóëî ñôîðìîâàíî Êàòà-
ëîã ï³ëüã, íà äàíèé ÷àñ â íüîìó âæå º
ïîíàä 610 ð³çíîìàí³òíèõ ï³ëüã.

Ï³ëüãè ìîæíà êëàñèô³êóâàòè çà òà-
êèìè êðèòåð³ÿìè: êàòåãîð³ÿìè ï³ëüãîâè-
ê³â (çàëåæíî â³ä òîãî, ÿê³é êàòåãîð³¿ òà
ç ÿêèìè îçíàêàìè íàäàíî ï³ëüãè çàêî-
íîäàâ÷èìè àêòàìè); çà çì³ñòîì (â çàëå-
æíîñò³ â³ä âèäó áëàãà ÷è ïðàâà); ìîæëè-
âîñò³ ê³ëüêîñò³ âèêîðèñòàííÿ (îäíîðàçî-
âî (íàïðèêëàä, ïðàâî íà îòðèìàííÿ æè-
òëà) ÷è áàãàòîðàçîâî (ï³ëüãè ó æèòëîâî-
êîìóíàëüíèõ ïîñëóãàõ, êîðèñòóâàííÿ
òðàíñïîðòîì òîùî); ÷è âèêîðèñòîâóþòü-
ñÿ ³íäèâ³äóàëüíî ï³ëüãîâèêîì, ÷è òàêîæ
ïîøèðþþòüñÿ íà ³íøèõ îñ³á (ä³òåé, ³íøèõ
÷ëåí³â ñ³ìåé).

Íàéá³ëüø çàñòîñîâóâàíîþ º êëàñèô³-
êàö³ÿ ï³ëüã çà çì³ñòîì. Âèä³ëÿþòü òàê³
êàòåãîð³¿ ï³ëüã, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâ-
ñòâîì:

– æèòëîâî-êîìóíàëüí³ (çâ³ëüíåííÿ
àáî çìåíøåííÿ ïëàòè çà êîìóíàëüí³
ïîñëóãè; ïåðøî÷åðãîâå àáî ïîçà÷åðãî-
âå çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì îñ³á, ÿê³ ïî-
òðåáóþòü ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ óìîâ;
íàäàííÿ áþäæåòíèõ êðåäèò³â òà ïîçèê
íà ³íäèâ³äóàëüíå æèòëîâå áóä³âíèöòâî;
áåçêîøòîâíèé ðåìîíò æèëèõ áóäèíê³â
(êâàðòèð), ùî ïåðåáóâàþòü ó ¿õ âëàñíîñò³,
áåçîïëàòíà ïðèâàòèçàö³ÿ æèòëà íåçàëå-
æíî â³ä ðîçì³ðó çàãàëüíî¿ ïëîù³);

– ìåäèêî-ðåàá³ë³òàö³éí³ (áåçîïëàòíå
àáî ï³ëüãîâå ïðèäáàííÿ ë³ê³â; áåçîïëàò-

íå àáî ï³ëüãîâå ñàíàòîðíî-êóðîðòíå ë³-
êóâàííÿ òà âèïëàòà êîìïåíñàö³¿ çà íåâè-
êîðèñòàíå ïðàâî íà ï³ëüãîâå ñàíàòîð-
íî-êóðîðòíå ë³êóâàííÿ);

– òðàíñïîðòí³ (ïðàâî áåçêîøòîâíî-
ãî ïðî¿çäó â³äïîâ³äíèìè âèäàìè ïàñà-
æèðñüêîãî ì³ñüêîãî (êîìóíàëüíîãî) òà
ïðèì³ñüêîãî òðàíñïîðòó);

– ñîö³àëüíî-ïîáóòîâ³ (ïðàâî íà áåç-
îïëàòíå àáî ï³ëüãîâå âñòàíîâëåííÿ òå-
ëåôîí³â; áåçîïëàòíå àáî ï³ëüãîâå êîðè-
ñòóâàííÿ òåëåôîíîì);

– ïåíñ³éí³ (íàäáàâêè äî òðóäîâî¿ ÷è
ñîö³àëüíî¿ ïåíñ³¿; çìåíøåíà âèìîãà ùîäî
íåîáõ³äíîãî òðóäîâîãî ÷è ñòðàõîâîãî
ñòàæó îñîáè);

– ñîö³àëüíî-òðóäîâ³ (ïðàâî íà ïîçà-
êîíêóðñíå çàðàõóâàííÿ äî âèùèõ íàâ÷à-
ëüíèõ çàêëàä³â; ïðàâî ïîçà÷åðãîâîãî
ïðàöåâëàøòóâàííÿ çà ñïåö³àëüí³ñòþ; ïå-
ðåâàæíå ïðàâî íà çàëèøåííÿ íà ðîáîò³
ïðè ñêîðî÷åíí³ ÷èñåëüíîñò³ àáî øòàòó
òà íà ïðàöåâëàøòóâàííÿ ó âèïàäêó ë³ê-
â³äàö³¿ ï³äïðèºìñòâà; ï³äâèùåíèé ðîçì³ð
äîïîìîãè â ðàç³ òèì÷àñîâî¿ íåïðàöåçäà-
òíîñò³; âèêîðèñòàííÿ ùîð³÷íî¿ â³äïóñò-
êè ó çðó÷íèé äëÿ íèõ ÷àñ òîùî).

Ïðî "ñèñòåìó" ï³ëüã â Óêðà¿í³ ãîâî-
ðèòè âàæêî. Àäæå ñèñòåìà – öå êîì-
ïëåêñ ñòðóêòóðíî ïîâ’ÿçàíèõ åëåìåíò³â,
ì³æ ÿêèìè º ëîã³÷í³ çâ’ÿçêè.

 Âåëèêà ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â, ðîçêèäàí³ñòü ó ð³çíèõ ïîëî-
æåííÿõ, â³äñóòí³ñòü óïîðÿäêîâàíîñò³,
ð³çí³ çàñòîñóâàííÿ òà òëóìà÷åííÿ – öå
ðèñè, ÿê³ ñóïðîâîäæóþòü óêðà¿íñüêó ñè-
ñòåìó ï³ëüã.
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Äî ïðèêëàäó, íèæ÷å ïîäàºòüñÿ ïåðåë³ê ï³ëüã íà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëó-
ãè òà ïîñèëàíü íà çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ÿêèìè âîíè âèçíà÷àþòüñÿ (äî ïåðåë³êó íå
âêëþ÷åíî àäðåñí³ ï³ëüãè (ñóáñèä³¿)

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 20 ÇÓ "Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³
ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè" â³ä 28.02.1991 ðîêó
ãðîìàäÿíàì, â³äíåñåíèì äî êàòåãîð³¿ 1 ïîñòðàæäàëèõ âíàñë³äîê ×îðíîáèëü-
ñüêî¿ êàòàñòðîôè íàäàºòüñÿ 50-ïðîöåíòíà çíèæêà ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ æè-
òëîì (êâàðòèðíî¿ ïëàòè, ïëàòè çà óòðèìàííÿ áóäèíê³â), êîìóíàëüíèìè ïîñëó-
ãàìè (ãàç, åëåêòðè÷íà ³ òåïëîâà åíåðã³ÿ, âîäîïîñòà÷àííÿ, âîäîâ³äâåäåííÿ òà
³íø³ ïîñëóãè) ó ìåæàõ ñåðåäí³õ íîðì ñïîæèâàííÿ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì.
Çàçíà÷åí³ ï³ëüãè íàäàþòüñÿ òàêîæ ÷ëåíàì ñ³ìåé ãðîìàäÿí, ïîñòðàæäàëèõ âíà-
ñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, ÿê³ ïðîæèâàþòü ó æèëèõ áóäèíêàõ (êâàð-
òèðàõ) óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ â ìåæàõ íîðì, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì. Äî ÷ëåí³â
ñ³ìåé ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, íà-
ëåæàòü: äðóæèíà (÷îëîâ³ê), íåïîâíîë³òí³ ä³òè, íåïðàöåçäàòí³ áàòüêè, îñîáà,
ÿêà ïðîæèâàº ðàçîì ç ïîñòðàæäàëîþ âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè
îñîáîþ – ³íâàë³äîì I ãðóïè òà äîãëÿäàº çà íåþ, çà óìîâè, ùî öÿ îñîáà íå
ïåðåáóâàº ó øëþá³; îñîáà, ÿêà çíàõîäèòüñÿ ï³ä îï³êîþ àáî ï³êëóâàííÿì ãðî-
ìàäÿíèíà, ùî ìàº ïðàâî íà ï³ëüãè, òà ïðîæèâàº ðàçîì ç íèì. Àíàëîã³÷í³
ï³ëüãè âñòàíîâëåí³ äëÿ ãðîìàäÿí â³äíåñåíèõ äî 2 êàòåãîð³¿ ïîñòðàæäàëèõ âíà-
ñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè. Ãðîìàäÿíàì â³äíåñåíèì äî 3 òà 4 êàòå-
ãîð³¿ ïîñòðàæäàëèõ â³ä ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òåðè-
òîð³ÿõ ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ äî â³äñåëåííÿ ó áóäèíêàõ, ùî íå ìàþòü
öåíòðàëüíîãî îïàëåííÿ, íàäàºòüñÿ â³äøêîäóâàííÿ 50 ïðîöåíò³â âàðòîñò³ ïàëè-
âà, ïðèäáàíîãî â ìåæàõ íîðì, âñòàíîâëåíèõ äëÿ ïðîäàæó íàñåëåííþ, îñî-
áàì. Óñ³ìà âèùåçàçíà÷åíèìè ï³ëüãàìè êîðèñòóþòüñÿ ä³òè, ÿê³ ïîòåðï³ëè â³ä
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, ÿêèì âñòàíîâëåíî ³íâàë³äí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç ö³ºþ
êàòàñòðîôîþ, à òàêîæ ñ³ì’ÿ, ùî ìàº äèòèíó-³íâàë³äà, çà óìîâè ïðîæèâàííÿ
äèòèíè ðàçîì ³ç ñ³ì’ºþ. Íàäàþòüñÿ ï³ëüãè â îáñÿãó àíàëîã³÷íîìó, ÿê äëÿ ãðî-
ìàäÿí â³äíåñåíèõ äî 1, 2 êàòåãîð³¿ ïîñòðàæäàëèõ, äðóæèí³ (÷îëîâ³êó) ïîìåð-
ëèõ ãðîìàäÿí ç ÷èñëà ó÷àñíèê³â ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â àâàð³¿ íà ×îðíîáèëüñüê³é
ÀÅÑ, â³äíåñåíèõ äî 3 êàòåãîð³¿, ñìåðòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç ×îðíîáèëüñüêîþ
êàòàñòðîôîþ, àáî îï³êóíó (íà ÷àñ îï³êóíñòâà) ä³òåé ïîìåðëèõ ãðîìàäÿí.

 Ñòàòòåþ 12 ÇÓ "Ïðî ñòàòóñ âåòåðàí³â â³éíè, ãàðàíò³¿ ¿õ ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó" â³ä 22.10.1993 ðîêó âñòàíîâëåí³ ï³ëüãè ó÷àñíèêàì áîéîâèõ ä³é òà
îñîáàì, ïðèð³âíÿíèì äî íèõ, çîêðåìà ¿ì íàäàºòüñÿ 75-ïðîöåíòíà çíèæêà ïëà-
òè çà êîðèñòóâàííÿ æèòëîì (êâàðòèðíà ïëàòà) â ìåæàõ íîðì, ïåðåäáà÷åíèõ
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, 75-ïðîöåíòíà çíèæêà ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ êîìóíà-
ëüíèìè ïîñëóãàìè (ãàçîì, åëåêòðîåíåðã³ºþ òà ³íøèìè ïîñëóãàìè) òà ñêðàïëå-
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íèì áàëîííèì ãàçîì äëÿ ïîáóòîâèõ ïîòðåá â ìåæàõ ñåðåäí³õ íîðì ñïîæèâàí-
íÿ, 75-ïðîöåíòíà çíèæêà âàðòîñò³ ïàëèâà, â òîìó ÷èñë³ ð³äêîãî, â ìåæàõ íîðì,
âñòàíîâëåíèõ äëÿ ïðîäàæó íàñåëåííþ, äëÿ îñ³á, ÿê³ ïðîæèâàþòü ó áóäèíêàõ,
ùî íå ìàþòü öåíòðàëüíîãî îïàëåííÿ. ²íâàë³äàì â³éíè òà ïðèð³âíÿíèì äî íèõ
îñîáàì íàäàþòüñÿ àíàëîã³÷í³ âèùåçàçíà÷åíèì ï³ëüãè ëèøå â 100-ïðîöåíòíî-
ìó â³äøêîäóâàíí³ ¿õ âàðòîñò³ â ìåæàõ íîðì ñïîæèâàííÿ. Ó÷àñíèêàì â³éíè,
ñ³ì’ÿì çàãèáëèõ, ó÷àñíèêàì áîéîâèõ ä³é, ³íâàë³äàì Âåëèêî¿ â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè
– 50 ïðîöåíò³â â³äøêîäîâóºòüñÿ. Çàçíà÷åíèìè ï³ëüãàìè êîðèñòóþòüñÿ ÷ëåíè
ñ³ìåé ï³ëüãîâèê³â.

Îñîáè, ùî ìàþòü îñîáëèâ³ çàñëóãè ïåðåä Áàòüê³âùèíîþ ³ ÷ëåíè ¿õ ñ³ìåé,
ÿê³ ïðîæèâàþòü ðàçîì ç íèìè çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä êâàðòèðíî¿ ïëàòè íåçàëåæíî
â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ æèòëîâîãî ôîíäó, â³ä îïëàòè êîìóíàëüíèõ ïîñëóã (âîäî-
ïîñòà÷àííÿ, êàíàë³çàö³ÿ, ãàç, åëåêòðîåíåðã³ÿ, ãàðÿ÷å âîäîïîñòà÷àííÿ, öåíòðà-
ëüíå îïàëåííÿ, à â áóäèíêàõ, ùî íå ìàþòü öåíòðàëüíîãî îïàëåííÿ, – íàäàííÿ
ïàëèâà, ïðèäáàíîãî ó ìåæàõ íîðì, óñòàíîâëåíèõ äëÿ ïðîäàæó íàñåëåííþ, òà
³íø³ âèäè êîìóíàëüíèõ ïîñëóã), â³ä îïëàòè ñêðàïëåíîãî áàëîííîãî ãàçó äëÿ
ïîáóòîâèõ ïîòðåá, â³ä ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ äîìàøí³ì òåëåôîíîì ³ ïîçàâ³-
äîì÷îþ îõîðîííîþ ñèãíàë³çàö³ºþ æèòëà íåçàëåæíî â³ä âèäó æèòëîâîãî ôî-
íäó. Çàçíà÷åí³ ï³ëüãè çáåð³ãàþòüñÿ çà äðóæèíîþ (÷îëîâ³êîì), áàòüêàìè ïîìå-
ðëèõ Ãåðî¿â Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, ïîâíèõ êàâàëåð³â îðäåíà Ñëàâè, îñ³á, íàãî-
ðîäæåíèõ ÷îòèðìà ³ á³ëüøå ìåäàëÿìè "Çà â³äâàãó", à òàêîæ Ãåðî¿â Ñîö³àë³ñ-
òè÷íî¿ Ïðàö³ íåçàëåæíî â³ä ÷àñó ¿õ ñìåðò³.

Â³äïîâ³äíî äî ÇÓ "Ïðî îñíîâí³ çàñàäè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó âåòåðàí³â
ïðàö³ òà ³íøèõ ãðîìàäÿí ïîõèëîãî â³êó â Óêðà¿í³" â³ä 16.12.1993 ðîêó,
îñîáè, ùî ìàþòü îñîáëèâ³ òðóäîâ³ çàñëóãè ïåðåä áàòüê³âùèíîþ ³ ÷ëåí³â ¿õ
ñ³ìåé, ùî ñï³ëüíî ïðîæèâàþòü ç íèìè, çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä êâàðòèðíî¿ ïëàòè,
íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ æèòëîâîãî ôîíäó, îïëàòè êîìóíàëüíèõ ïîñëóã
(âîäîïîñòà÷àííÿ, êàíàë³çàö³ÿ, ãàç, åëåêòðîåíåðã³ÿ, ãàðÿ÷å âîäîïîñòà÷àííÿ,
öåíòðàëüíå îïàëåííÿ, à â áóäèíêàõ, ùî íå ìàþòü öåíòðàëüíîãî îïàëåííÿ, –
íàäàííÿ ïàëèâà, ïðèäáàíîãî ó ìåæàõ íîðì, âñòàíîâëåíèõ äëÿ ïðîäàæó íàñå-
ëåííþ, òà ³íø³ âèäè êîìóíàëüíèõ ïîñëóã). Çàçíà÷åí³ ï³ëüãè çáåð³ãàþòüñÿ çà
îäíèì ³ç ïîäðóææÿ, ùî ïåðåæèëî ³íøîãî, ³ áàòüêàìè Ãåðî¿â Ñîö³àë³ñòè÷íî¿
Ïðàö³, Ãåðî¿â Óêðà¿íè, ïîâíèõ êàâàëåð³â îðäåíà Òðóäîâî¿ Ñëàâè.

 ÇÓ "Ïðî ðåàá³ë³òàö³þ æåðòâ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é íà Óêðà¿í³" â³ä
17.04.1991 ðîêó âñòàíîâëþº, ùî îñîáàì, ÿê³ ñòàëè ³íâàë³äàìè âíàñë³äîê ðå-
ïðåñ³é àáî º ïåíñ³îíåðàìè íàäàºòüñÿ çíèæåííÿ îïëàòè æèëî¿ ïëîù³ òà êîìó-
íàëüíèõ ïîñëóã íà 50 ïðîöåíò³â â ìåæàõ íîðì, ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíî-
äàâñòâîì. Òàêà ï³ëüãà íàäàºòüñÿ çà óìîâè, ùî ñåðåäíüîì³ñÿ÷íèé ñóêóïíèé
äîõ³ä ñ³ì’¿ â ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó çà ïîïåðåäí³ ø³ñòü ì³ñÿö³â íå ïåðåâè-
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ùóâàâ âåëè÷èíè äîõîäó, ÿêèé äàº ïðàâî íà ïîäàòêîâó ñîö³àëüíó ï³ëüãó ó ïî-
ðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26.12.2003 ðîêó ¹ 2035 "Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿä-
êó íàäàííÿ äîêóìåíò³â òà ¿õ ñêëàäó ïðè çàñòîñóâàíí³ ïîäàòêîâî¿ ñîö³à-
ëüíî¿ ï³ëüãè" âèçíà÷åíî, ùî ï³äñòàâîþ äëÿ îòðèìàííÿ (çàñòîñóâàííÿ) áóäü-
ÿêèì ïëàòíèêîì ïîäàòêó (ÿêùî ðîçì³ð íàðàõîâàíîãî (îòðèìàíîãî) ì³ñÿ÷íîãî
äîõîäó ó âèãëÿä³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè íå ïåðåâèùóº ñóìè, âèçíà÷åíî¿ â³äïîâ³äíî
äî ï³äïóíêòó 6.5.1 ñòàòò³ 6 Çàêîíó "Ïðî ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á"
ï³ëüãè ó ðîçì³ð³, âñòàíîâëåíîìó ï³äïóíêòîì 6.1.1 ñòàòò³ 6 Çàêîíó, º çàÿâà ïðî
çàñòîñóâàííÿ ï³ëüãè Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 22.05.2003 ð. ¹ 889-IV "Ïðî ïîäà-
òîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á" ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ ïëàòíèêàì öüîãî ïîäàòêó
ñîö³àëüíèõ ï³ëüã. Ïîäàòêîâà ñîö³àëüíà ï³ëüãà íàäàºòüñÿ ïëàòíèêó ïîäàòêó çà
óìîâè, ÿêùî éîãî çàðîá³òíà ïëàòà (³íø³, ïðèð³âíÿí³ äî íå¿ â³äïîâ³äíî äî çàêî-
íîäàâñòâà âèïëàòè, êîìïåíñàö³¿, â³äøêîäóâàííÿ) ïðîòÿãîì çâ³òíîãî ïîäàòêî-
âîãî ì³ñÿöÿ íå ïåðåâèùóº ñóìè ì³ñÿ÷íîãî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ ïðàöå-
çäàòíî¿ îñîáè, âñòàíîâëåíîãî íà 1 ñ³÷íÿ çâ³òíîãî ïîäàòêîâîãî ðîêó, ïîìíî-
æåíî¿ íà 1,4 òà îêðóãëåíî¿ äî íàéáëèæ÷èõ 10 ãðèâåíü (ï³äïóíêò 6.5.1. ñòàòò³ 6
Çàêîíó), òîáòî ó 2008 ðîö³ – 890 ãðí. (633 õ 1,4). Òîáòî äëÿ îñ³á çàçíà÷åíèõ
â ÇÓ "Ïðî ðåàá³ë³òàö³þ æåðòâ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é íà Óêðà¿í³" â³ä
17.04.1991 ðîêó âèùåçãàäàí³ ï³ëüãè íàäàþòüñÿ, ÿêùî ðîçì³ð ¿õíüîãî äîõîäó
ïðîòÿãîì 6 îñòàíí³õ ì³ñÿö³â íå ïåðåâèùóº ñóêóïíîãî ðîçì³ðó ïðîæèòêîâîãî
ì³í³ìóìó çà öåé ïåð³îä äëÿ ïðàöåçäàòíî¿ îñîáè.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 5 ñò. 12 ÇÓ "Ïðî ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé çàõèñò â³éñü-
êîâîñëóæáîâö³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé" â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì, à òàêîæ çâ³ëü-
íåíèì ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè îñîáàì, ÿê³ ñòàëè ³íâàë³äàìè ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ
â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, òà ÷ëåíàì ¿õ ñ³ìåé, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà ¿õ óòðèìàíí³, áàòü-
êàì òà ÷ëåíàì ñ³ìåé â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ÿê³ çàãèíóëè (ïîìåðëè) àáî ïðîïà-
ëè áåçâ³ñòè ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, íàäàºòüñÿ 50-â³äñîòêîâà
çíèæêà ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ æèòëîì (êâàðòèðíî¿ ïëàòè) òà ïëàòè çà êîìó-
íàëüí³ ïîñëóãè (âîäîïîñòà÷àííÿ, ãàç, åëåêòðè÷íà, òåïëîâà åíåðã³ÿ òà ³íø³ ïî-
ñëóãè) â æèëèõ áóäèíêàõ óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ â ìåæàõ âñòàíîâëåíèõ íîðì,
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì. Â ñò. 27 ÇÓ "Ïðî ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè"
25.03.1992 ðîêó ïðàö³âíèêè Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè êîðèñòóþòüñÿ óñ³ìà ï³ëü-
ãàìè â³äïîâ³äíî äî ÇÓ "Ïðî ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé çàõèñò â³éñüêîâîñëó-
æáîâö³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé".

Âäîâà (âä³âåöü) çàãèáëîãî àáî ïîìåðëîãî â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ, à òàêîæ
äðóæèíà (÷îëîâ³ê) â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ, ÿêèé ïðîïàâ áåçâ³ñòè ï³ä ÷àñ ïðîõî-
äæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, ìàþòü ïðàâî íà ï³ëüãè, ó ðàç³ ÿêùî âîíà (â³í) íå
âçÿëà (íå âçÿâ) ³íøèé øëþá. Òàêîæ ï³ëüãà çáåð³ãàºòüñÿ çà ¿¿ (éîãî) íåïîâíîë³ò-



13ÐÎÇÄ²Ë I   "Ñèñòåìà" ï³ëüã òà ïðèâ³ëå¿â ÷è ¿õ
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í³ìè ä³òüìè àáî ïîâíîë³òí³ìè ä³òüìè, ÿêùî âîíè º ³íâàë³äàìè ç äèòèíñòâà, òà
çà áàòüêàìè â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ, ÿê³ ïåðåáóâàëè íà éîãî óòðèìàíí³.

ÇÓ "Ïðî ïîæåæíó áåçïåêó" îñîáîâîìó ñêëàäó äåðæàâíî¿ ïîæåæíî¿ îõî-
ðîíè òà ÷ëåíàì ¿õ ñ³ìåé íàäàºòüñÿ 50-â³äñîòêîâà çíèæêà ïëàòè çà æèëó ïëî-
ùó, êîìóíàëüí³ ïîñëóãè, à òàêîæ ïàëèâî â ìåæàõ íîðì, âñòàíîâëåíèõ çàêîíî-
äàâñòâîì, çà óìîâè, ÿêùî ðîçì³ð íàäàíèõ ï³ëüã ó ãðîøîâîìó åêâ³âàëåíò³ ðà-
çîì ³ç ñåðåäíüîì³ñÿ÷íèì ñóêóïíèì äîõîäîì ö³º¿ îñîáè çà ïîïåðåäí³ ø³ñòü
ì³ñÿö³â íå ïåðåâèùóº âåëè÷èíè äîõîäó, ÿêèé äàº ïðàâî íà ïîäàòêîâó ñîö³àëü-
íó ï³ëüãó, ïðî ùî æå ðîç’ÿñíþâàëîñü âèùå. Ïðàâî íà ï³ëüãè ùîäî îïëàòè
æèòëà, êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, ïàëèâà çáåð³ãàºòüñÿ çà ä³òüìè çàãèáëîãî äî äîñÿ-
ãíåííÿ íèìè ïîâíîë³òòÿ, à òàêîæ çà íåïðàöåçäàòíèìè ÷ëåíàìè ñ³ì’¿, ÿê³ ïåðå-
áóâàëè íà éîãî óòðèìàíí³.

ÇÓ "Ïðî ì³ë³ö³þ" â³ä 20.12.1990 ðîêó âñòàíîâëþº, ùî ïðàö³âíèêàì ì³ë³ö³¿
òà ÷ëåíàì ¿õ ñ³ìåé íàäàºòüñÿ 50-ïðîöåíòíà çíèæêà ïî îïëàò³ æèëî¿ ïëîù³,
êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, à òàêîæ ïàëèâà â ìåæàõ íîðì, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñò-
âîì. Çà ä³òüìè ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿, ÿêèé çàãèíóâ àáî ïîìåð ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàí-
íÿì ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, äî äîñÿãíåííÿ íèìè ïîâíîë³òòÿ, à òàêîæ çà íåïðàöå-
çäàòíèìè ÷ëåíàìè ñ³ì’¿, ÿê³ ïåðåáóâàëè íà éîãî óòðèìàíí³, çáåð³ãàºòüñÿ ïðàâî
íà ï³ëüãè ïî îïëàò³ æèòëà, êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, ïàëèâà. Ï³ëüãè ïðàö³âíèêàì
ì³ë³ö³¿ ïî îïëàò³ æèëî¿ ïëîù³, êîìóíàëüíèõ ïîñëóã ³ ïàëèâà ç 50-ïðîöåíòíîþ
çíèæêîþ íàäàþòüñÿ çà óìîâè, ÿêùî ðîçì³ð íàäàíèõ ï³ëüã ó ãðîøîâîìó åêâ³âà-
ëåíò³ ðàçîì ³ç ñåðåäíüîì³ñÿ÷íèì ñóêóïíèì äîõîäîì ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿ çà ïîïå-
ðåäí³ ø³ñòü ì³ñÿö³â íå ïåðåâèùóº âåëè÷èíè äîõîäó, ÿêèé äàº ïðàâî íà ïîäàòêî-
âó ñîö³àëüíó ï³ëüãó ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ïðà-
ö³âíèêàì ì³ë³ö³¿, çâ³ëüíåíèì ç³ ñëóæáè çà â³êîì, õâîðîáîþ àáî âèñëóãîþ ðîê³â,
çáåð³ãàºòüñÿ ïðàâî íà ï³ëüãè, ÿêùî âèêîíóþòüñÿ âèùåçàçíà÷åí³ óìîâè.

ÇÓ "Ïðî ñòàòóñ ñóää³â" â³ä 15.12.1992 ðîêó âñòàíîâëþº, ùî ñóääÿì
íàäàºòüñÿ 50-â³äñîòêîâà çíèæêà ïëàòè çà çàéìàíå íèìè òà ÷ëåíàìè ¿õ ñ³ìåé
æèòëî, êîìóíàëüí³ ïîñëóãè (âîäîïîñòà÷àííÿ, ãàç, åëåêòðè÷íà òà òåïëîâà åíå-
ðã³ÿ, óñòàíîâêà ³ êîðèñòóâàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèì äîìàøí³ì òåëåôîíîì). Òàê³ æ
ï³ëüãè çáåð³ãàþòüñÿ çà íèìè ³ ï³ñëÿ âèõîäó ó â³äñòàâêó.

ÇÓ "Ïðî ïðîêóðàòóðó" â³ä 05.11.1991 ðîêó ãàðàíòóºòüñÿ ï³ëüãà ç 50-
ïðîöåíòíî¿ çíèæêè ïëàòè çà çàéìàíå íèìè òà ÷ëåíàìè ¿õ ñ³ìåé æèòëî, êîìó-
íàëüí³ ïîñëóãè (âîäîïîñòà÷àííÿ, ãàç, åëåêòðè÷íà òà òåïëîâà åíåðã³ÿ) ³ êîðèñ-
òóâàííÿ êâàðòèðíèì òåëåôîíîì â ìåæàõ íîðì, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñò-
âîì, íàäàºòüñÿ:

 – ïðîêóðîðàì òà ñë³ä÷èì ïðîêóðàòóðè çà óìîâè, ÿêùî ðîçì³ð íàäàíèõ
ï³ëüã ó ãðîøîâîìó åêâ³âàëåíò³ ðàçîì ³ç ñåðåäíüîì³ñÿ÷íèì ñóêóïíèì äîõîäîì
ïðàö³âíèêà çà ïîïåðåäí³ ø³ñòü ì³ñÿö³â íå ïåðåâèùóº âåëè÷èíè äîõîäó, ÿêèé
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äàº ïðàâî íà ïîäàòêîâó ñîö³àëüíó ï³ëüãó â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

 – ïåíñ³îíåðàì ³ç ÷èñëà ïðîêóðîð³â òà ñë³ä÷èõ ïðîêóðàòóðè çà óìîâè, ÿêùî
ñåðåäíüîì³ñÿ÷íèé äîõîä ñ³ì’¿ â ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó çà ïîïåðåäí³ ø³ñòü
ì³ñÿö³â íå ïåðåâèùóº âåëè÷èíè äîõîäó, ÿêèé äàº ïðàâî íà ïîäàòêîâó ñîö³àëü-
íó ï³ëüãó â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Íàäàºòüñÿ 50-â³äñîòêîâà çíèæêà ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ æèòëîì (êâàðòèð-
íî¿ ïëàòè) òà ïëàòè çà êîìóíàëüí³ ïîñëóãè (âîäîïîñòà÷àííÿ, ãàç, åëåêòðè÷íà,
òåïëîâà åíåðã³ÿ òà ³íø³ ïîñëóãè), êîðèñòóâàííÿ êâàðòèðíèì òåëåôîíîì âåòå-
ðàíàìè â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, âåòåðàíàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, âåòåðàíàìè
äåðæàâíî¿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè, âåòåðàíàìè ñëóæáè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, âåòå-
ðàíàìè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿-
íè ³ ÷ëåíàìè ¿õ ñ³ìåé, ÿê³ ïðîæèâàþòü ðàçîì ç íèìè, â æèëèõ áóäèíêàõ óñ³õ
ôîðì âëàñíîñò³ â ìåæàõ íîðì, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, àáî 50-â³äñîò-
êîâà çíèæêà âàðòîñò³ ïàëèâà, â òîìó ÷èñë³ ð³äêîãî, â ìåæàõ íîðì, âñòàíîâëå-
íèõ äëÿ ïðîäàæó íàñåëåííþ äëÿ îñ³á, ÿê³ ïðîæèâàþòü ó áóäèíêàõ, ùî íå
ìàþòü öåíòðàëüíîãî îïàëåííÿ. Äàíå ïîëîæåííÿ âñòàíîâëåíå â ÇÓ "Ïðî ñòà-
òóñ âåòåðàí³â â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, âåòåðàí³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³
äåÿêèõ ³íøèõ îñ³á òà ¿õ ñîö³àëüíèé çàõèñò " â³ä 24.03.1998 ðîêó. Çàçíà-
÷åíèì ï³ëüãàìè êîðèñòóþòüñÿ òàêîæ âäîâè (âä³âö³) ïîìåðëèõ (çàãèáëèõ) âåòå-
ðàí³â â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, âåòåðàí³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, âåòåðàí³â äåðæàâ-
íî¿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè, âåòåðàí³â ñëóæáè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, âåòåðàí³â Äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè òà ÷ëåíè
¿õ ñ³ìåé, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà ¿õ óòðèìàíí³.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 57 ÇÓ "Ïðî îñâ³òó" â³ä 23.05.1991 ïåäàãîã³÷íèì
ïðàö³âíèêàì, ÿê³ ïðàöþþòü ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ³ ñåëèùàõ ì³ñüêîãî òèïó, à
òàêîæ ïåíñ³îíåðàì, ÿê³ ðàí³øå ïðàöþâàëè ïåäàãîã³÷íèìè ïðàö³âíèêàìè â öèõ
íàñåëåíèõ ïóíêòàõ ³ ïðîæèâàþòü ó íèõ, äåðæàâà â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêî-
íîäàâñòâà çàáåçïå÷óº áåçïëàòíå êîðèñòóâàííÿ æèòëîì ç îïàëåííÿì ³ îñâ³ò-
ëåííÿì ó ìåæàõ âñòàíîâëåíèõ íîðì. Ï³ëüãè íà áåçïëàòíå êîðèñòóâàííÿ æèò-
ëîì ç îïàëåííÿì òà îñâ³òëåííÿì, íàäàþòüñÿ ïðàö³âíèêàì çà óìîâè, ÿêùî
ðîçì³ð íàäàíèõ ï³ëüã ó ãðîøîâîìó åêâ³âàëåíò³ ðàçîì ³ç ñåðåäíüîì³ñÿ÷íèì
ñóêóïíèì äîõîäîì ïðàö³âíèêà çà ïîïåðåäí³ ø³ñòü ì³ñÿö³â íå ïåðåâèùóº âåëè-
÷èíè äîõîäó, ÿêèé äàº ïðàâî íà ïîäàòêîâó ñîö³àëüíó ï³ëüãó, ó ïîðÿäêó, âèçíà-
÷åíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, òà ïåíñ³îíåðàì çà óìîâè, ÿêùî ñåðåä-
íüîì³ñÿ÷íèé ñóêóïíèé äîõîä ñ³ì’¿ â ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó çà ïîïåðåäí³
ø³ñòü ì³ñÿö³â íå ïåðåâèùóº âåëè÷èíè äîõîäó, ÿêèé äàº ïðàâî íà ïîäàòêîâó
ñîö³àëüíó ï³ëüãó, ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.



15ÐÎÇÄ²Ë I   "Ñèñòåìà" ï³ëüã òà ïðèâ³ëå¿â ÷è ¿õ
áåçñèñòåìí³ñòü â Óêðà¿í³

Ùîäî ï³ëüãîâèõ êàòåãîð³é, ÿê³ ìàþòü
ïðàâî íà ï³ëüãè, ñë³ä âêàçàòè òàê³: ãðî-
ìàäÿíè, â³äíåñåí³ äî êàòåãîð³¿ 1,2,3,4
ïîñòðàæäàëèõ âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñü-
êî¿ êàòàñòðîôè; ÷ëåíè ¿õ ñ³ìåé; äðóæè-
íà (÷îëîâ³ê) ïîìåðëèõ ãðîìàäÿí ç ÷èñ-
ëà ó÷àñíèê³â ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â àâàð³¿
íà ×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ; îï³êóí (íà ÷àñ
îï³êóíñòâà) ä³òåé ïîìåðëèõ ãðîìàäÿí;
ñ³ì’ÿ, ùî ìàº äèòèíó-³íâàë³äà; ó÷àñíèêè
áîéîâèõ ä³é òà îñîáè, ïðèð³âíÿí³ äî íèõ;
ó÷àñíèêè â³éíè, ñ³ì’¿ çàãèáëèõ; ³íâàë³äè
Âåëèêî¿ â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè; îñîáè, ùî
ìàþòü îñîáëèâ³ çàñëóãè ïåðåä áàòüê³â-
ùèíîþ ³ ÷ëåíè ¿õ ñ³ìåé; äðóæèíà (÷îëî-
â³ê), áàòüêè ïîìåðëèõ Ãåðî¿â Ðàäÿíñü-
êîãî Ñîþçó, ïîâí³ êàâàëåðè îðäåíà Ñëà-
âè, îñîáè, íàãîðîäæåí³ ÷îòèðìà ³ á³ëü-
øå ìåäàëÿìè "Çà â³äâàãó", Ãåðî¿ Ñîö³à-
ë³ñòè÷íî¿ Ïðàö³; ïîâí³ êàâàëåðè îðäåíà
Òðóäîâî¿ Ñëàâè; æåðòâè ïîë³òè÷íèõ ðå-
ïðåñ³é íà Óêðà¿í³; â³éñüêîâîñëóæáîâö³,
à òàêîæ çâ³ëüíåí³ ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè
îñîáè, ÿê³ ñòàëè ³íâàë³äàìè ï³ä ÷àñ ïðî-
õîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, òà ÷ëåíè
¿õ ñ³ìåé, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà ¿õ óòðèìàíí³,
áàòüêè òà ÷ëåíè ñ³ìåé â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â, ÿê³ çàãèíóëè (ïîìåðëè) àáî ïðî-
ïàëè áåçâ³ñòè ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ â³é-
ñüêîâî¿ ñëóæáè; ïðàö³âíèêè Ñëóæáè áåç-
ïåêè Óêðà¿íè; îñîáîâèé ñêëàä äåðæàâ-
íî¿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè òà ÷ëåíè ¿õ ñ³-
ìåé; ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿ òà ÷ëåíè ¿õ ñ³-
ìåé; ä³òè ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿, ÿêèé çàãè-
íóâ àáî ïîìåð ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì
ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, äî äîñÿãíåííÿ
íèìè ïîâíîë³òòÿ, à òàêîæ íåïðàöåçäàòí³
÷ëåíè ñ³ì’¿, ÿê³ ïåðåáóâàëè íà éîãî óòðè-
ìàíí³; ñóää³; íàðîäí³ äåïóòàòè; ïðîêó-
ðîðè òà ñë³ä÷³ ïðîêóðàòóðè; ïåíñ³îíåðè

³ç ÷èñëà ïðîêóðîð³â òà ñë³ä÷èõ ïðîêóðà-
òóðè; âäîâè (âä³âö³) ïîìåðëèõ (çàãèáëèõ)
âåòåðàí³â â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, âåòåðàí³â
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, âåòåðàí³â äåð-
æàâíî¿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè, âåòåðàí³â
ñëóæáè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, âåòåðàí³â
Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó
òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè òà ÷ëåíè
¿õ ñ³ìåé, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà ¿õ óòðèìàíí³;
ïåäàãîã³÷í³ ïðàö³âíèêè òà ìåäè÷í³ òà
ôàðìàöåâòè÷í³ ïðàö³âíèêè, ä³òè â³éíè òà
áàãàòî ³íøèõ.

Ó íîâ³é Ñòðàòåã³¿ óïîðÿäêóâàííÿ ñèñ-
òåìè íàäàííÿ ï³ëüã îêðåìèì êàòåãîð³ÿì
ãðîìàäÿí äî 2012 ðîêó, ÿêà ïðèéíÿòà 3
÷åðâíÿ 2009 ð., âêàçóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü ï³ëü-
ãîâèê³â "çà ñîö³àëüíîþ îçíàêîþ" òà ¿õ
ñï³ââ³äíîøåííÿ ó ö³é êàòåãîð³¿, à òàêîæ
äî íàñåëåííÿ íàøî¿ äåðæàâè:

 âåòåðàíè ïðàö³ – áëèçüêî 4,6 ìëí.
îñ³á, ùî ñòàíîâèòü 35,4 â³äñîòêà
çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ ìà-
þòü ïðàâî íà ï³ëüãè çà ñîö³àëüíîþ
îçíàêîþ (13 ìëí. îñ³á, àáî 10
â³äñîòê³â ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ);

 âåòåðàíè â³éíè – áëèçüêî 2,8 ìëí.
îñ³á (21,5 â³äñîòêà çàãàëüíî¿ ÷è-
ñåëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà
ï³ëüãè çà ñîö³àëüíîþ îçíàêîþ, àáî
6,1 â³äñîòêà ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåí-
íÿ), ñåðåä ÿêèõ ó÷àñíèê³â áîéîâèõ
ä³é – 325,3 òèñ., ³íâàë³ä³â â³éíè –
223,1 òèñ.;

 îñîáè, ÿê³ ìàþòü îñîáëèâ³ çàñëóãè
ïåðåä Áàòüê³âùèíîþ àáî îñîáëèâ³
òðóäîâ³ çàñëóãè ïåðåä Áàòüê³âùè-
íîþ, – 1,19 òèñ. îñ³á (ìåíø ÿê
0,1 â³äñîòêà çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³
îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ï³ëüãè çà
ñîö³àëüíîþ îçíàêîþ);
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 îñîáè, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, –
áëèçüêî 1,9 ìëí. îñ³á (14,6 â³äñîò-
êà çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ îñ³á, ÿê³
ìàþòü ïðàâî íà ï³ëüãè çà ñîö³àëü-
íîþ îçíàêîþ, àáî 4,1 â³äñîòêà
÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ), ñåðåä
ÿêèõ îñ³á, ùî íàëåæàòü äî I êàòå-
ãîð³¿, – 99,9 òèñ.;

 ³íâàë³äè – áëèçüêî 2,6 ìëí. îñ³á
(20 â³äñîòê³â çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³
îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ï³ëüãè çà
ñîö³àëüíîþ îçíàêîþ, àáî 5,6
â³äñîòêà ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ);

 ä³òè â³éíè – áëèçüêî 6,1 ìëí. îñ³á
(46,9 â³äñîòêà çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³
îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ï³ëüãè çà
ñîö³àëüíîþ îçíàêîþ, àáî 13,2
â³äñîòêà ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ).

Ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ òà-
êîæ ïåðåäáà÷åíî âåëèêó ê³ëüê³ñòü ñî-
ö³àëüíèõ ï³ëüã, ÿê³ º íåìàòåð³àëüíèìè
ïîñëóãàìè, ïîðîäæåíèìè äåô³öèòîì ó
ìèíóëîìó, òà çà óìîâ ðèíêîâèõ çì³í â
Óêðà¿í³ ñòàëè ïðîñòî äåêëàðàö³ÿìè, ÿê³
íå ìàþòü çì³ñòîâîãî íàâàíòàæåííÿ. Äî
òàêèõ ï³ëüã, íàïðèêëàä, ìîæíà â³äíåñ-
òè: ïåðøî÷åðãîâèé â³äïóñê ì³ñöåâèõ áó-
ä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â íà áóä³âíèöòâà ÷è
êàï³òàëüíèé ðåìîíò; ïåðøî÷åðãîâå ïðà-
âî íà âñòóï äî æèòëîâî-áóä³âåëüíèõ êî-
îïåðàòèâ³â; ïîçà÷åðãîâå îáîâ’ÿçêîâå çà-

áåçïå÷åííÿ ì³ñöÿìè ó äîøê³ëüíèõ çà-
êëàäàõ îñâ³òè íåçàëåæíî â³ä â³äîì÷î¿
ï³äïîðÿäêîâàíîñò³; ïåðøî÷åðãîâå îá-
ñëóãîâóâàííÿ â àïòåêàõ; êîðèñòóâàííÿ
ïðè âèõîä³ íà ïåíñ³þ òà çì³í³ ðîáîòè
ïîë³êë³í³êàìè, äî ÿêèõ âîíè áóëè ïðè-
êð³ïëåí³ ï³ä ÷àñ ðîáîòè, ³ ò.ï. ßê âèäà-
ºòüñÿ, ñàìå â ö³é ÷àñòèí³ íàö³îíàëüíå
çàêîíîäàâñòâî ïîòðåáóº óäîñêîíàëåí-
íÿ. Òàê³ ï³ëüãè ëèøå çàãðîìàäæóþòü çà-
êîíîäàâñòâî òà íå ìàþòü æîäíîãî ïðàê-
òè÷íîãî çíà÷åííÿ.

Þðèñòàìè òàêîæ ïðîàíàë³çîâàíî íî-
ðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ì. Ëüâîâà, ÿê³
âñòàíîâëþþòü ï³ëüãè äëÿ ãðîìàäÿí íà
ì³ñöåâîìó ð³âí³. Çîêðåìà, ð³øåííÿ Ëüâ³â-
ñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ ì³-
ñüêîãî ãîëîâè. Á³ëüø³ñòü ç íèõ ñòîñó-
þòüñÿ çíèæîê ó ñïëàò³ æèòëîâî-êîìóíà-
ëüíèõ ïîñëóã äëÿ ãðîìàäÿí, ÿêèì ö³ ï³ëü-
ãè íå íàäàþòüñÿ íà çàãàëüíîäåðæàâíî-
ìó ð³âí³, à ñàìå äëÿ âåòåðàí³â ÓÏÀ –
³íâàë³äàì â³éíè ÓÏÀ òà ó÷àñíèêàì áî-
éîâèõ ä³é ÓÏÀ, âäîâàì âåòåðàí³â ÓÏÀ,
âäîâàì ïîë³òâ’ÿçí³â. Òàêîæ íà ì³ñöåâî-
ìó ð³âí³ âñòàíîâëþþòüñÿ ï³ëüãè äëÿ ìà-
ëîçàáåçïå÷åíèõ ãðîìàäÿí, áåçäîìíèõ
ãðîìàäÿí, ä³òåé-ñèð³ò, ³íâàë³ä³â ² ³ ²² ãðóï,
³íâàë³äàì ïî çîðó, ëåæà÷èõ îäèíîêèõ
ãðîìàäÿí ïîõèëîãî â³êó, ðåïðåñîâàíèì
³ ðåàá³ë³òîâàíèì ãðîìàäÿíàì.



17ÐÎÇÄ²Ë I   "Ñèñòåìà" ï³ëüã òà ïðèâ³ëå¿â ÷è ¿õ
áåçñèñòåìí³ñòü â Óêðà¿í³
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Ïðîäîâæåííÿ òàáëèö³



19ÐÎÇÄ²Ë I   "Ñèñòåìà" ï³ëüã òà ïðèâ³ëå¿â ÷è ¿õ
áåçñèñòåìí³ñòü â Óêðà¿í³

Ïðîäîâæåííÿ òàáëèö³

Äåðæàâà òà ì³ñöåâ³ ãðîìàäè íå ñïðî-
ìîæí³ çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ öèõ òà
ïîïåðåäíüî âñòàíîâëåíèõ ï³ëüã. Â³äñóòí³
ìîæëèâîñò³ áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ
âñüîãî ïåðåë³êó òà âñ³ì ï³ëüãîâèêàì òàêî¿
ê³ëüêîñò³ ï³ëüã, áàãàòî ³ç ÿêèõ ïîòðåáó-
þòü çíà÷íèõ ðåñóðñ³â (íàïðèêëàä, çàáåç-
ïå÷åííÿ æèòëîì, àâòîìîá³ëÿìè, íàâ³òü
ùîäî ïðî¿çäó ó ãðîìàäñüêîìó òðàíñïîðò³
âèíèêàþòü ñóïåðå÷êè ³ç ô³íàíñîâèì çà-
áåçïå÷åííÿì). Çà ð³çíèìè îö³íêàìè, âà-
ðò³ñòü çàáåçïå÷åííÿ âñ³õ ï³ëüã, ïðîãîëî-
øåíèõ çàêîíîäàâñòâîì, ñòàíîâèòü 19-29
ìëðä. ãðí. Ç íèõ ðåàëüíî ô³íàíñóºòüñÿ
ëèøå ÷àñòèíà. Â ðàäÿíñüê³ ÷àñè â åêî-
íîì³ö³ îñíîâíèì áóâ äåðæàâíèé ñåêòîð,
íà ñüîãîäí³ ðèíêîâ³ óìîâè òà ö³íè ó ïðè-
âàòíîìó ñåêòîð³ íå äîçâîëÿþòü çä³éñ-
íþâàòè áóä³âíèöòâî, çàêóï³âëþ òîâàð³â
÷è çàìîâëåííÿ ïîñëóã äëÿ ï³ëüãîâèê³â,
êîëè â³äñóòíº íîðìóâàííÿ òà îáë³ê ñïî-
æèòèõ ïîñëóã. Íàòîì³ñòü ³ ïðèâàòí³ ñó-

á’ºêòè ï³äïðèºìíèöòâà íå ìîæóòü äîçâî-
ëèòè ó ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ íàäàâàòè ÿê³-
ñíî òà ïîâíî ïîñëóãè ÷è òîâàðè çà ö³íà-
ìè, ÿê³ ñïðîìîæíèé îïëàòèòè äåðæàâ-
íèé áþäæåò.

Îòîæ õàðàêòåð, çì³ñò, ô³íàíñóâàííÿ
öèõ ï³ëüã íå äîçâîëÿº âçàãàë³ ãîâîðèòè
ïðî íàÿâí³ñòü ïåâíî¿ "ñèñòåìè" ï³ëüã â
Óêðà¿í³.

Ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ ï³ëüã ÿê ìåõà-
í³çìó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â Óêðà¿í³ º òå,
ùî âîíè íå çàáåçïå÷óþòü àäðåñíîñò³, ùî
ïðèçâîäèòü äî íååôåêòèâíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ¿õ ðîçïîðîøåí-
íÿ. Íåçâàæàþ÷è íà ñêîðî÷åííÿ êîëà ï³ëü-
ãîâèê³â (çîêðåìà ï³ëüãîâèê³â çà ïðîôå-
ñ³éíîþ îçíàêîþ, ÷è¿ äîõîäè ïåðåâèùó-
þòü ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì), ï³ëüãè äîñ³ íà-
äàþòü íåçàëåæíî â³ä äîõîäó òà ïîòðå-
áè â íèõ. Â³ä öüîãî ïîòåðïàþòü ïåðåäó-
ñ³ì íàéá³äí³ø³, ÿê³ çà ³íøèõ ð³âíèõ óìîâ
ìîãëè á îòðèìàòè á³ëüøó ï³äòðèìêó.
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Ïðî "ñèñòåìó" ï³ëüã â Óêðà¿í³ ãîâîðèòè âàæêî. Àäæå ñèñòåìà –
öå êîìïëåêñ ñòðóêòóðíî ïîâ’ÿçàíèõ åëåìåíò³â, ì³æ ÿêèìè º ëîã³÷í³
çâ’ÿçêè.

Íàÿâíà ñèñòåìà ï³ëüã íå ñïðîìîæíà
çàáåçïå÷èòè ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì ïîòðå-
áóþ÷èì âåðñòâàì íàñåëåííÿ. Ïîïðè ñâîþ
ðîçãàëóæåí³ñòü, öÿ ñèñòåìà íååôåêòèâ-
íà, îñê³ëüêè íå ñòâîðþº ñîö³àëüíèõ ãà-
ðàíò³é äëÿ òèõ, õòî ç ïåâíèõ ïðè÷èí îïè-
íèâñÿ â ñêðóòíîìó ñòàíîâèù³. Çà óìîâ,
êîëè ðîçì³ðè áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàí-

íÿ íàáàãàòî ìåíø³ çà íåîáõ³äí³ äëÿ âè-
êîíàííÿ äåðæàâíèõ çîáîâ’ÿçàíü, äåðæà-
âà íå ìîæå ñîá³ äîçâîëèòè ï³äòðèìóâà-
òè çàìîæí³øèõ ðàçîì ³ç íàéá³äí³øèìè.
Ïð³îðèòåò ìàº áóòè íàäàíî ï³äòðèìö³
íàéá³äí³øèõ ³ òèõ, õòî íàéá³ëüøå öüîãî
ïîòðåáóº.



21ÐÎÇÄ²Ë II   Ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ ï³ëüã òà ¿õíüîãî
ðåôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³

2.1. Îñíîâí³ ïðîáëåìè
÷èííî¿ ñèñòåìè ï³ëüã

Á³ëüø³ñòü åêñïåðò³â, à òàêîæ ³ îðãà-
íè âëàäè ó ñôåð³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè
ïîãîäæóþòüñÿ, ùî íèí³øíÿ ñèñòåìà ï³ëüã
â Óêðà¿í³ º íàäçâè÷àéíî ñêëàäíîþ, çà-
ïëóòàíîþ ³ íåïðîçîðîþ. Äàâíî âæå öå
º íåïîñèëüíèé òÿãàð äëÿ åêîíîì³êè êðà-
¿íè, á³ëüøå íå âèð³âíþº äîõîäè ì³æ á³-
äíèìè òà áàãàòèìè, à íàâïàêè – ïîãëè-
áëþº ¿¿, à òàêîæ íå º í³ ëîã³÷íî, í³ åêî-
íîì³÷íî îá´ðóíòîâàíîþ.

Äî îñíîâíèõ ïðîáëåì ÷èííî¿ ñèñòå-
ìè ï³ëüã ìîæíà â³äíåñòè:

 Íåâ³äïîâ³äí³ñòü äåðæàâíèõ
çîáîâ’ÿçàíü ç íàäàííÿ ï³ëüã
³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà ¿õ

çàáåçïå÷åííÿ.

 Çà ð³çíèìè îö³íêàìè, âàðò³ñòü çàäå-
êëàðîâàíèõ ï³ëüã ñòàíîâèòü 19-29 ìëðä.
ãðí. íà ð³ê, ùî â ê³ëüêà ðàç³â ïåðåâè-
ùóº îáñÿã áþäæåòíèõ êîøò³â, ÿê³ âèä³-
ëÿþòüñÿ íà ï³ëüãè. Âåëèêà ê³ëüê³ñòü ï³ëüã
äëÿ ð³çíèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ ïðèçâî-
äèòü äî òîãî, ùî áþäæåò Óêðà¿íè íå
ñïðîìîæíèé çàáåçïå÷èòè ï³ëüãàìè âñ³õ,
õòî ìàº íà íèõ ïðàâî, îñê³ëüêè òàêå
ïðàâî ìàº áëèçüêî òðåòèíè íàñåëåííÿ
Óêðà¿íè. Íåìîæëèâ³ñòü ïðîô³íàíñóâàòè
âñ³ ï³ëüãè çóìîâëþº çóïèíåííÿ ÷è ñêà-
ñóâàííÿ îêðåìèõ íîðì çàêîíîäàâñòâà,

ÿê³ ïðîãîëîøóþòü ïðàâî íà ï³ëüãè. Îòæå,
íèçêà ï³ëüã çàëèøàºòüñÿ äåêëàðàòèâíîþ.

 Íåïîâíå ÷è â³äñóòí³ñòü
ô³íàíñóâàííÿ ï³ëüãîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâîþ.

 Ìàéæå óñ³ ï³ëüãè ïîòðåáóþòü ô³íàí-
ñóâàííÿ ç áîêó äåðæàâè òà áþäæåòó,
çðîñòàº ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî
íà ï³ëüãè. Äåÿê³ ³ç ï³ëüã (íàïðèêëàä, íà
æèòëî òà æèòëîâó ïëîùó, ñàíàòîðíî-
êóðîðòíå ë³êóâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ òðàíñ-
ïîðòîì, à òàêîæ á³ëüø³ñòü ³íøèõ) ïî-
òðåáóþòü çíà÷íèõ êîøò³â. Ó ñüîãîäí³ø-
í³õ óìîâàõ, êîëè ³ñíóº ïåðåâàæàííÿ ïðè-
âàòíîãî ñåêòîðó òà â³äñóòíº äåðæàâíå
âèðîáíèöòâî ³ áóä³âíèöòâî òà ïðàêòè÷íî
íåìîæëèâî ¿õ ðåàë³çóâàòè, à ¿õ ô³íàíñó-
âàííÿ ³ îïëàòó ó êîìåðö³éíîìó ñåêòîð³
íåñïðîìîæíèé çä³éñíèòè áþäæåò. Òå
ñàìå ñòîñóºòüñÿ ³ ìåíø âàðò³ñíèõ ï³ëüã
(íàïðèêëàä, ïðî¿çä ó êîìóíàëüíîìó
òðàíñïîðò³), ïðîòå çà óìîâè çíà÷íî¿ ê³-
ëüêîñò³ ï³ëüãîâèõ êàòåãîð³é öå º çíà÷-
íîþ ñóìîþ.

 Íàäàííÿì ï³ëüã çà
íàëåæí³ñòþ äî ïåâíî¿ êàòåãîð³¿

áåç âðàõóâàííÿ ïîòðåá.

Òàêèé ïðèíöèï íàäàííÿ ï³ëüã íå âðà-
õîâóº äîõîä³â ãðîìàäÿí, ÿê³ â ìåæàõ
îäí³º¿ êàòåãîð³¿ ï³ëüãîâèê³â ìîæóòü äóæå

Ðîçä³ë II
Ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ ï³ëüã òà ¿õíüîãî

ðåôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³
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ð³çíèòèñÿ. Íàïðèêëàä, ïîïðè òå, ùî ïå-
íñ³îíåðè çàãàëîì çàëèøàþòüñÿ íàéìåíø
çàáåçïå÷åíîþ ÷àñòèíîþ íàñåëåííÿ, ç
ïî÷àòêîì ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè ñåðåä íèõ
âèîêðåìèëàñÿ ÷àñòèíà îñ³á, ÷è¿ äîõîäè
íåàáèÿê çðîñëè ³ â ê³ëüêà ðàç³â ïåðåâè-
ùóþòü ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì. Ïðîòå
îñòàíí³ ìàþòü ïðàâî íà ï³ëüãîâèé ïðî¿çä
íàð³âí³ ç òèìè ïåíñ³îíåðàìè, ÿê³ îòðè-
ìóþòü ì³í³ìàëüíó ïåíñ³þ. Îòæå, äåðæà-
âà ï³äòðèìóº íå ëèøå íàéá³ëüø ìàëîçà-
áåçïå÷åíèõ. Öå ïðèçâîäèòü äî íååôåê-
òèâíîãî âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â
òà çá³ëüøåííÿ íåêîìïåíñîâàíèõ âèòðàò
êîìóíàëüíèõ òà ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ
íà íàäàííÿ ï³ëüãîâèõ ïîñëóã.

 Â³äñóòí³ñòü íîðì
ñïîæèâàííÿ àáî çàâèùåí³ñòü

òàêèõ íîðì.

Íàïðèêëàä, íå ³ñíóº íîðìóâàííÿ ê³-
ëüêîñò³ ï³ëüãîâèõ ïî¿çäîê, ùî ñïðèÿº
íàäì³ðíîìó ñïîæèâàííþ òðàíñïîðòíèõ
ïîñëóã ï³ëüãîâèêàìè. Îáñÿã æèòëîâî-
êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, ÿê³ ìîæóòü áóòè
ñïîæèò³ â ìåæàõ ï³ëüãè, íîðìîâàíèé, àëå
ïåðåâèùóº íîðìè, äîñòàòí³ äëÿ ì³í³ìà-
ëüíîãî çàäîâîëåííÿ ïîòðåá.

×èñëåíí³ñòü ï³ëüã ³ øèðîêå êîëî ï³ëü-
ãîâèê³â óñêëàäíþº êîíòðîëü çà íàäàíè-
ìè ï³ëüãàìè ³ ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ
íåïîâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ï³ëüã.

 Â³äñóòí³ñòü îáë³êó íàäàíèõ
ï³ëüãîâèõ ïîñëóã ³, ÿê íàñë³äîê,

çàïëóòàí³ñòü òà íåïðîçîð³ñòü,
òðóäíîù³ êîíòðîëþ îáñÿãó

íàäàíèõ ï³ëüã.

Â³äñóòí³ñòü îáë³êó íàäàíèõ ï³ëüãîâèõ
ïîñëóã ïðèçâîäèòü äî íåçàáåçïå÷åíîñò³
âñ³õ ï³ëüã ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè òà/
àáî äî íåïîâíî¿ êîìïåíñàö³¿ ¿õíüî¿ âàð-
òîñò³ êîìóíàëüíèì ï³äïðèºìñòâàì. ²íôî-
ðìàö³ÿ ïðî òå, ñê³ëüêè ï³ëüãîâèê³â, ÿêèõ
êàòåãîð³é òà ñê³ëüêè êîøò³â ïåðåäáà÷å-
íî íå º ³íôîðìàö³ºþ, äî ÿêî¿ çàáåçïå-
÷åíî øèðîêèé äîñòóï ãðîìàäñüêîñò³ òà
ìåä³à. Òå ñàìå ñòîñóºòüñÿ êðèòåð³¿â òà
ïîêàçíèê³â ðîçïîä³ëó ô³íàíñóâàííÿ ÷è
íåô³íàíñóâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ï³ëüã. Îð-
ãàíè âëàäè, íàäàâà÷³ ïîñëóã, ãðîìàäñüê³
îðãàí³çàö³¿ ïåð³îäè÷íî çàïðîâàäæóþòü
ð³çíîìàí³òí³ ìåõàí³çìè, ìåòîäèêè îáðà-
õóíêó îáñÿã³â ñïîæèâàííÿ ï³ëüã, îáñÿã³â
ïåðåäáà÷åííÿ ó áþäæåò³ ô³íàíñóâàííÿ
òà çàñîá³â êîíòðîëþ (íàïðèêëàä, íàâ³òü
òàê³ ÿê "ãðîìàäñüê³ êîíòðîëåðè", ÿê³
ïåðåâ³ðÿëè îáñÿãè ñïîæèâàííÿ òðàíñïî-
ðòíèõ ï³ëüã).

ßê íàñë³äîê öèõ ïðîáëåì âèíèêàº
íåñïðàâåäëèâ³ñòü ó íàäàíí³ ï³ëüã, ³ äåð-
æàâà ôàêòè÷íî íå ìîæå ãàðàíòóâàòè ¿õ
íàäàííÿ, à ñèñòåìà ï³ëüã íå çàáåçïå÷óº
ð³âíîãî äîñòóïó äî ï³ëüã óñ³ì òèì, õòî
ìàº íà íèõ ïðàâî.

Íàâåäåìî äëÿ ïðèêëàäó òðàíñïîðòí³
ï³ëüãè. Ï³ëüãè íà ïðî¿çä íàëåæàòü äî êà-
òåãîð³¿ ï³ëüã, âàðò³ñòü ÿêèõ ìîæå áóòè
âèì³ðÿíà, íàé÷àñò³øå ìàþòü ôîðìó ïîâ-
íîãî àáî ÷àñòêîâîãî çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè
çà ïðî¿çä. Òîìó äåðæàâà ïîâèííà êîìïå-
íñóâàòè ¿õíþ âàðò³ñòü íàäàâà÷àì ïîñëóã.

Âîäíî÷àñ ³ç öèìè ï³ëüãàìè âèíèêà-
þòü ñóïåðå÷êè òà êîíôë³êòè ì³æ ð³çíè-
ìè ñóá’ºêòàìè, ÿê ïåðåâ³çíèêàìè òà îð-
ãàíàìè âëàäè, ÿê³ íàäàþòü ô³íàíñóâàí-
íÿ òà êîìïåíñàö³þ ïåðåâ³çíèêàì, òàê ³
ïåðåâ³çíèêàìè òà êîðèñòóâà÷àìè ïîñëóã,
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ÿê³ ó ñâîþ ÷åðãó íàð³êàþòü íà îðãàíè
âëàäè. Îðãàíè âëàäè òà äåðæàâà âêàçó-
þòü, ùî ô³íàíñóâàííÿ íàäàºòüñÿ ó ïîâ-
íîìó îáñÿç³, àëå ïåðåâ³çíèêè íå âèêî-
íóþòü çîáîâ’ÿçàíü òà â³äñóòíÿ ñèñòåìà
îáë³êó ñïîæèòèõ ïîñëóã. Íàòîì³ñòü ïå-
ðåâ³çíèêè çàçíà÷àþòü, ùî äåðæàâà íå ó
ïîâíîìó îáñÿç³ çä³éñíþº ô³íàíñóâàííÿ,
àëå çàñâ³ä÷èòè íîðìè ñïîæèâàííÿ íå
ìîæóòü. Ñïîæèâà÷³ ïîñëóã òàêîæ ìîæóòü
âèêîðèñòîâóâàòè ïîíàä íîðìó ïåðåäáà-
÷åí³ îáñÿãè ñïîæèâàííÿ àáî íå êîðèñ-
òóâàòèñü âçàãàë³, íàäàííÿ ï³ëüã íå âðà-
õîâóº ïîòðåá òà íå º àäðåñíèì.

Ó ïðîöåñ³ ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ì³ñòà Îäåñè ç ïèòàííÿ âèêîðèñ-

òàííÿ ñóáâåíö³¿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó
íà êîìïåíñàö³þ ïðî¿çäó îêðåìèõ êàòåãî-
ð³é ãðîìàäÿí îðãàí³çàö³ÿ "Ëèöåì äî ëèöÿ"
âèçíà÷èëà íàéá³ëüø ãîñòð³ ïðîáëåìè, ÿê³
ïåðåøêîäæàþòü åôåêòèâíîìó âèêîðèñ-
òàííþ ñóáâåíö³é. Çîêðåìà, áóëî âñòàíî-
âëåíî, ùî ³ñíóþ÷à ñõåìà ðîçðàõóíêó ãðî-
øîâèõ ñóì, ÿê³ ï³äëÿãàþòü ïîêðèòòþ çà
ðàõóíîê çàñîá³â ñóáâåíö³¿ íà êîìïåíñà-
ö³þ çà ï³ëüãîâèé ïðî¿çä îêðåìèõ êàòåãî-
ð³é ãðîìàäÿí ï³äïðèºìñòâàìè-ïåðåâ³çíè-
êàìè, º çàñòàð³ëîþ. Âîíà íå äàº ìîæëè-
âîñò³ çàáåçïå÷èòè íàëåæíèé ï³äðàõóíîê
ê³ëüêîñò³ ïåðåâåçåíèõ ï³ëüãîâèê³â, ùî
ïðèâîäèòü äî ñïîòâîðåííÿ ðåàëüíèõ ñóì,
ùî ï³äëÿãàþòü êîìïåíñàö³¿ çà ðàõóíîê
áþäæåòíèõ êîøò³â. 1

1 Âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíî¿ ñóáâåíö³¿ íà ïåðåâåçåííÿ ï³ëüãîâèõ êàòåãîð³é ïàñàæèð³â. Äîñë³äæåí-
íÿ Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ "Ëèöåì äî ëèöÿ"., 2009.

Ó öüîìó ïðèêëàä³ ïîäàºòüñÿ ñïèñîê êàòåãîð³é îñ³á, ùî ìàþòü ï³ëüãè íà ïðî¿çä.
Äåïóòàòè ì³ñöåâèõ ðàä

Áåçïëàòíèé ïðî¿çä òåðèòîð³ºþ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè íà çàë³çíè÷íîìó, àâòîìî-
á³ëüíîìó ³ âîäíîìó òðàíñïîðò³ íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³, à òàêîæ âñ³ìà
âèäàìè ì³ñüêîãî ïàñàæèðñüêîãî òðàíñïîðòó (çà âèíÿòêîì òàêñ³) (Çàêîí Óêðà-
¿íè "Ïðî ñòàòóñ äåïóòàòà ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â", Ïîñòàíîâà Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â "Ïðî ïîðÿäîê òà óìîâè áåçïëàòíîãî ïðî¿çäó äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ
ðàä". Äîêóìåíòè, ùî äàþòü ïðàâî íà ï³ëüãîâèé ïðî¿çä: ïðî¿çí³ äîêóìåíòè
òðèâàëîãî (ì³ñÿ÷í³, êâàðòàëüí³) àáî ðàçîâîãî êîðèñòóâàííÿ – êâèòêè, òàëîíè,
æåòîíè òîùî.

Íàðîäí³ äåïóòàòè
Áåçîïëàòíèé ïðî¿çä íà âñ³õ çàë³çíè÷íèõ, àâòîìîá³ëüíèõ, ïîâ³òðÿíèõ, âîä-

íèõ âíóòð³øí³õ øëÿõàõ ñïîëó÷åííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ íà âñ³õ âè-
äàõ ì³ñüêîãî ïàñàæèðñüêîãî òðàíñïîðòó (çà âèíÿòêîì òàêñ³). Öå ïðàâî ïîøè-
ðþºòüñÿ òàêîæ íà îñîáó, ÿêà ñóïðîâîäæóº íàðîäíîãî äåïóòàòà – ³íâàë³äà ²
ãðóïè. Áåçîïëàòíèé ïðî¿çä ó ïðèì³ñüêèõ ïî¿çäàõ (Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî ñòàòóñ
íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè"). Äîêóìåíòè, ùî äàþòü ïðàâî íà ï³ëüãîâèé
ïðî¿çä: ïîñâ³ä÷åííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà.
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Íàðîäí³ äåïóòàòè, ÿê³ âèéøëè íà ïåíñ³þ
Áåçîïëàòíèé ïðî¿çä íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ðàç íà ð³ê (ó ïðÿìîìó ³ çâîðîòíî-

ìó íàïðÿìêàõ) çàë³çíè÷íèì, âîäíèì, ïîâ³òðÿíèì àáî àâòîìîá³ëüíèì ì³æì³ñü-
êèì òðàíñïîðòîì (íàäàë³ – ïðî¿çä) (Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â "Ïðî çà-
òâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó áåçîïëàòíîãî ïðî¿çäó íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ÿê³
âèéøëè íà ïåíñ³þ"). Â³äøêîäóâàííÿ ôàêòè÷íèõ âèòðàò.

Ì³ë³ö³ÿ; ïîäàòêîâà ì³ë³ö³ÿ
Áåçïëàòíå êîðèñòóâàííÿ âñ³ìà âèäàìè ãðîìàäñüêîãî òðàíñïîðòó ì³ñüêî-

ãî, ïðèì³ñüêîãî ³ ì³ñöåâîãî ñïîëó÷åííÿ (êð³ì òàêñ³). Ïðàö³âíèêè ï³äðîçä³ë³â
ì³ë³ö³¿ íà òðàíñïîðò³ ó ìåæàõ îáñëóãîâóâàíèõ ä³ëüíèöü, êð³ì öüîãî, ìàþòü
ïðàâî íà áåçïëàòíèé ïðî¿çä ó ïî¿çäàõ, íà ð³÷êîâèõ ³ ìîðñüêèõ ñóäíàõ (Çà-
êîí Óêðà¿íè "Ïðî ì³ë³ö³þ", Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæ-
áó â Óêðà¿í³"). Äîêóìåíòè, ùî äàþòü ïðàâî íà ï³ëüãîâèé ïðî¿çä: ñëóæáî-
âå ïîñâ³ä÷åííÿ.

Ñï³âðîá³òíèêè Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè
Áåçïëàòíèé ïðî¿çä âñ³ìà âèäàìè ì³ñüêîãî ïàñàæèðñüêîãî òðàíñïîðòó çàãà-

ëüíîãî êîðèñòóâàííÿ (êð³ì òàêñ³), çàë³çíè÷íîãî òà âîäíîãî òðàíñïîðòó ïðèì³-
ñüêîãî ñïîëó÷åííÿ òà àâòîáóñàìè ïðèì³ñüêèõ ìàðøðóò³â (Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî
Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè") Äîêóìåíòè, ùî äàþòü ïðàâî íà ï³ëüãîâèé ïðî-
¿çä: ñëóæáîâå ïîñâ³ä÷åííÿ.

Ñóää³
Áåçïëàòíå êîðèñòóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè âñ³ìà âèäàìè òðàíñïîðòó ì³-

ñüêîãî, ïðèì³ñüêîãî ³ ì³ñöåâîãî ñïîëó÷åííÿ (êð³ì òàêñ³), â ò.÷. ï³ñëÿ âèõîäó ó
â³äñòàâêó (Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî ñòàòóñ ñóää³â"). Äîêóìåíòè, ùî äàþòü ïðàâî
íà ï³ëüãîâèé ïðî¿çä: ñëóæáîâå ïîñâ³ä÷åííÿ.

Â³éñüêîâîñëóæáîâö³ ñòðîêîâî¿ ñëóæáè
Áåçïëàòíèé ïðî¿çä âñ³ìà âèäàìè ì³ñüêîãî ïàñàæèðñüêîãî òðàíñïîðòó (çà

âèíÿòêîì òàêñ³) òà àâòîìîá³ëüíèì òðàíñïîðòîì çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ â
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, à òàêîæ çàë³çíè÷íèì ³ âîäíèì òðàíñïîðòîì ïðèì³ñüêîãî
ñïîëó÷åííÿ òà àâòîáóñàìè ïðèì³ñüêèõ ìàðøðóò³â (Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî ñîö³à-
ëüíèé ³ ïðàâîâèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé"). Äîêóìåí-
òè, ùî äàþòü ïðàâî íà ï³ëüãîâèé ïðî¿çä: ñëóæáîâå ïîñâ³ä÷åííÿ.

Â³éñüêîâîñëóæáîâö³
Áåçïëàòíèé ïðî¿çä ó â³äïóñòêó, à òàêîæ áåçïëàòíèé ïðî¿çä ³ ïåðåâåçåííÿ

áàãàæó çàë³çíè÷íèì, ïîâ³òðÿíèì, âîäíèì ³ àâòîìîá³ëüíèì òðàíñïîðòîì ó ðàç³
ïåðå¿çäó íà íîâå ì³ñöå ñëóæáè (Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé
çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé"). Äîêóìåíòè, ùî äàþòü ïðà-
âî íà ï³ëüãîâèé ïðî¿çä: ñëóæáîâå ïîñâ³ä÷åííÿ.
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²íø³ êàòåãîð³¿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â; áàòüêè â³éñüêîâîñëóæáîâö³â,
ÿê³ çàãèíóëè ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè

Áåçïëàòíèé ïðî¿çä âñ³ìà âèäàìè ì³ñüêîãî ïàñàæèðñüêîãî òðàíñïîðòó çàãàëü-
íîãî êîðèñòóâàííÿ (êð³ì òàêñ³) â ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðàéîíó çà ì³ñöåì
ïðîæèâàííÿ, çàë³çíè÷íîãî òà âîäíîãî òðàíñïîðòó ïðèì³ñüêîãî ñïîëó÷åííÿ òà
àâòîáóñàìè ïðèì³ñüêèõ ìàðøðóò³â. 50%-âà çíèæêà ó êîðèñòóâàíí³ ì³æì³ñüêèì,
çàë³çíè÷íèì, ïîâ³òðÿíèì, âîäíèì òà àâòîìîá³ëüíèì òðàíñïîðòîì (Çàêîí Óêðà¿-
íè "Ïðî ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé".)
Äîêóìåíòè, ùî äàþòü ïðàâî íà ï³ëüãîâèé ïðî¿çä: ñëóæáîâå ïîñâ³ä÷åííÿ.

Ïðîêóðîðè ³ ñë³ä÷³
Áåçïëàòíå êîðèñòóâàííÿ âñ³ìà âèäàìè òðàíñïîðòó ì³ñüêîãî, ïðèì³ñüêîãî ³

ì³ñöåâîãî ñïîëó÷åííÿ (êð³ì òàêñ³) (Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî ïðîêóðàòóðó"). Äîêó-
ìåíòè, ùî äàþòü ïðàâî íà ï³ëüãîâèé ïðî¿çä: ñëóæáîâå ïîñâ³ä÷åííÿ

Âåòåðàíè â³éñüêîâî¿ ñëóæáè òà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
³ ÷ëåíè ¿õ ñ³ìåé (äëÿ â³éñüêîâèõ)

Áåçîïëàòíèé ïðî¿çä óñ³ìà âèäàìè ì³ñüêîãî ïàñàæèðñüêîãî òðàíñïîðòó
(çà âèíÿòêîì òàêñ³), àâòîìîá³ëüíèì òðàíñïîðòîì çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ â
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, òðàíñïîðòîì ïðèì³ñüêîãî ñïîëó÷åííÿ â ìåæàõ Óêðà¿íè;
áåçîïëàòíèé ïðî¿çä (òóäè ³ íàçàä) ó ìåæàõ Óêðà¿íè ðàç íà ð³ê çàë³çíè÷íèì
òðàíñïîðòîì ó êóïåéíîìó âàãîí³ øâèäêîãî ÷è ïàñàæèðñüêîãî ïîòÿãó àáî
âîäíèì ÷è àâòîìîá³ëüíèì òðàíñïîðòîì ì³æì³ñüêîãî ñïîëó÷åííÿ äëÿ ë³êó-
âàííÿ òà â³äïî÷èíêó â ñàíàòîð³ÿõ ³ áóäèíêàõ â³äïî÷èíêó (Çàêîí Óêðà¿íè
"Ïðî ñòàòóñ âåòåðàí³â â³éñüêîâî¿ ñëóæáè âåòåðàí³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
òà ¿õ ñîö³àëüíèé çàõèñò"). Äîêóìåíòè, ùî äàþòü ïðàâî íà ï³ëüãîâèé ïðî-
¿çä: ïîñâ³ä÷åííÿ.

Ïåíñ³îíåðè çà â³êîì
Áåçïëàòíèé ïðî¿çä ó ì³ñüêîìó òðàíñïîðò³ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ (êð³ì

ìåòðîïîë³òåíó ³ òàêñ³) òà ïðèì³ñüêèõ ìàðøðóòàõ (Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñ-
òð³â Óêðà¿íè "Ïðî áåçïëàòíèé ïðî¿çä ïåíñ³îíåð³â íà òðàíñïîðò³ çàãàëüíîãî
êîðèñòóâàííÿ"). Äîêóìåíòè, ùî äàþòü ïðàâî íà ï³ëüãîâèé ïðî¿çä: ïåíñ³é-
íå ïîñâ³ä÷åííÿ.

²íâàë³äè
Áåçïëàòíèé ïðî¿çä ó ì³ñüêîìó òðàíñïîðò³ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ (êð³ì

ìåòðîïîë³òåíó ³ òàêñ³) òà ïðèì³ñüêèõ ìàðøðóòàõ (Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä "Ïðî ïîøèðåííÿ ÷èííîñò³ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 17 òðàâíÿ 1993 ð. ¹ 354"). Äîêóìåíòè, ùî äàþòü ïðàâî íà ï³ëüãîâèé
ïðî¿çä: ïîñâ³ä÷åííÿ.
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Ó÷àñíèêè áîéîâèõ ä³é ³ ïðèð³âíÿí³ äî íèõ îñîáè; ó÷àñíèêè â³éíè;
³íø³ îñîáè, íà ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ ÷èíí³ñòü çàêîíó

Áåçïëàòíèé ïðî¿çä óñ³ìà âèäàìè ì³ñüêîãî ïàñàæèðñüêîãî òðàíñïîðòó, àâ-
òîìîá³ëüíèì òðàíñïîðòîì çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³,
çàë³çíè÷íèì ³ âîäíèì òðàíñïîðòîì ïðèì³ñüêîãî ñïîëó÷åííÿ òà àâòîáóñàìè
ïðèì³ñüêèõ ìàðøðóò³â ó ìåæàõ îáëàñò³ (Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì) çà ì³ñ-
öåì ïðîæèâàííÿ. Áåçïëàòíèé ïðî¿çä ðàç íà äâà ðîêè (òóäè ³ íàçàä) çàë³çíè÷-
íèì, âîäíèì, ïîâ³òðÿíèì àáî ì³æì³ñüêèì àâòîìîá³ëüíèì òðàíñïîðòîì, íåçà-
ëåæíî â³ä íàÿâíîñò³ çàë³çíè÷íîãî ñïîëó÷åííÿ, àáî ïðî¿çä ðàç íà ð³ê (òóäè ³
íàçàä) çàçíà÷åíèìè âèäàìè òðàíñïîðòó ç 50% çíèæêîþ (Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî
ñòàòóñ âåòåðàí³â â³éíè, ãàðàíò³¿ ¿õ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó"). Äîêóìåíòè, ùî äà-
þòü ïðàâî íà ï³ëüãîâèé ïðî¿çä: ïîñâ³ä÷åííÿ.

²íâàë³äè â³éíè òà îñîáà, ÿêà ñóïðîâîäæóº ³íâàë³äà â³éíè ² ãðóïè
Áåçïëàòíèé ïðî¿çä óñ³ìà âèäàìè ì³ñüêîãî ïàñàæèðñüêîãî òðàíñïîðòó, àâ-

òîìîá³ëüíèì òðàíñïîðòîì çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³,
çàë³çíè÷íèì ³ âîäíèì òðàíñïîðòîì ïðèì³ñüêîãî ñïîëó÷åííÿ òà àâòîáóñàìè
ïðèì³ñüêèõ ìàðøðóò³â ó ìåæàõ îáëàñò³ (Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì) çà ì³ñ-
öåì ïðîæèâàííÿ. ²íâàë³äàì I ³ II ãðóï íàäàºòüñÿ ïðàâî áåçïëàòíîãî ïðî¿çäó
ðàç íà ð³ê (òóäè ³ íàçàä) çàë³çíè÷íèì, âîäíèì, ïîâ³òðÿíèì àáî ì³æì³ñüêèì
àâòîìîá³ëüíèì òðàíñïîðòîì, à îñîáàì, ÿê³ ñóïðîâîäæóþòü ³íâàë³ä³â I ãðóïè
(íå á³ëüøå îäíîãî ñóïðîâîäæóþ÷îãî), òà ³íâàë³äàì III ãðóïè – 50% çíèæêà
âàðòîñò³ ïðî¿çäó ðàç íà ð³ê (òóäè ³ íàçàä) çàçíà÷åíèìè âèäàìè òðàíñïîðòó
50% çíèæêà âàðòîñò³ ïðî¿çäó â ì³æì³ñüêîìó òðàíñïîðò³ äëÿ ³íâàë³ä³â â³éíè òà
îñ³á, ÿê³ ñóïðîâîäæóþòü ó ïî¿çäêàõ ³íâàë³ä³â ² ãðóïè (íå á³ëüøå îäíîãî ñóïðî-
âîäæóþ÷îãî), ç 1 æîâòíÿ äî 15 òðàâíÿ (áåç îáìåæåííÿ ê³ëüêîñò³ ïî¿çäîê)
(Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî ñòàòóñ âåòåðàí³â â³éíè, ãàðàíò³¿ ¿õ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó").
Äîêóìåíòè, ùî äàþòü ïðàâî íà ï³ëüãîâèé ïðî¿çä: ïîñâ³ä÷åííÿ.

Îñîáè, ÿê³ ìàþòü îñîáëèâ³ çàñëóãè ïåðåä Áàòüê³âùèíîþ
Áåçïëàòíå êîðèñòóâàííÿ ì³ñüêèì òðàíñïîðòîì (òðàìâàºì, àâòîáóñîì, òðî-

ëåéáóñîì, ìåòðîïîë³òåíîì, âîäíèìè ïåðåïðàâàìè) ³ ïî¿çäàìè ïðèì³ñüêîãî
ñïîëó÷åííÿ, à â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ – àâòîáóñàìè âíóòð³øíüî îáëàñíèõ ë³í³é.
Áåçïëàòíèé ïðî¿çä ðàç íà ð³ê (òóäè ³ íàçàä) çàë³çíè÷íèì òðàíñïîðòîì ó äâîì³-
ñíîìó êóïå ñïàëüíèõ âàãîí³â øâèäêèõ ³ ïàñàæèðñüêèõ ïî¿çä³â, âîäíèì òðàíñ-
ïîðòîì ó êàþòàõ 1 êëàñó (íà ì³ñöÿõ ïåðøî¿ êàòåãîð³¿) åêñïðåñíèõ ³ ïàñàæèð-
ñüêèõ ë³í³é, ïîâ³òðÿíèì àáî ì³æì³ñüêèì àâòîìîá³ëüíèì òðàíñïîðòîì (Çàêîí
Óêðà¿íè "Ïðî ñòàòóñ âåòåðàí³â â³éíè, ãàðàíò³¿ ¿õ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó"). Äîêó-
ìåíòè, ùî äàþòü ïðàâî íà ï³ëüãîâèé ïðî¿çä: ïîñâ³ä÷åííÿ.
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Âåòåðàíè ïðàö³
Áåçïëàòíèé ïðî¿çä óñ³ìà âèäàìè ì³ñüêîãî ïàñàæèðñüêîãî òðàíñïîðòó (çà

âèíÿòêîì òàêñ³), àâòîìîá³ëüíèì òðàíñïîðòîì çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ (çà
âèíÿòêîì òàêñ³) â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, à òàêîæ çàë³çíè÷íèì ³ âîäíèì òðàíñïî-
ðòîì ïðèì³ñüêîãî ñïîëó÷åííÿ òà àâòîáóñàìè ïðèì³ñüêèõ ìàðøðóò³â ó ìåæàõ
îáëàñò³ (Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì) çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ (Çàêîí Óêðà¿íè
"Ïðî îñíîâí³ çàñàäè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó âåòåðàí³â ïðàö³ òà ³íøèõ ãðîìàäÿí
ïîõèëîãî â³êó â Óêðà¿í³"). Äîêóìåíòè, ùî äàþòü ïðàâî íà ï³ëüãîâèé ïðî¿çä:
ïîñâ³ä÷åííÿ.

Ðåàá³ë³òîâàí³ îñîáè, ÿê³ ñòàëè ³íâàë³äàìè âíàñë³äîê ðåïðåñ³é
àáî º ïåíñ³îíåðàìè

Áåçïëàòíèé ïðî¿çä óñ³ìà âèäàìè ì³ñüêîãî ïàñàæèðñüêîãî òðàíñïîðòó (êð³ì
òàêñ³) òà íà àâòîìîá³ëüíîìó òðàíñïîðò³ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ (çà âèíÿòêîì
òàêñ³) â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ â ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðàéîíó (Çàêîí Óêðà¿-
íè "Ïðî ðåàá³ë³òàö³þ æåðòâ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é íà Óêðà¿í³", Ïîñòàíîâà Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè "Ïðî ïîðÿäîê íàäàííÿ ï³ëüã ðåàá³ë³òîâàíèì îñîáàì, ÿê³
áóëè ðåïðåñîâàí³ çà ìåæàìè ðåñïóáë³êè ³ ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè").
Äîêóìåíòè, ùî äàþòü ïðàâî íà ï³ëüãîâèé ïðî¿çä: ïîñâ³ä÷åííÿ.

Ãðîìàäÿíè, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿
êàòàñòðîôè (² êàòåãîð³ÿ)

Áåçïëàòíå êîðèñòóâàííÿ âñ³ìà âèäàìè ì³ñüêîãî òà ïðèì³ñüêîãî òðàíñïîðòó
(êð³ì òàêñ³, â ÿêèõ ÷èñëî ïîñàäî÷íèõ ì³ñöü äëÿ ïàñàæèð³â íå á³ëüøå 9) íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Áåçïëàòíèé ïðî¿çä ðàç íà ð³ê äî áóäü-ÿêîãî ïóíêòó Óêðà¿-
íè ³ íàçàä àâòîìîá³ëüíèì àáî ïîâ³òðÿíèì, àáî çàë³çíè÷íèì, àáî âîäíèì òðàíñ-
ïîðòîì ç ïðàâîì ïåðøî÷åðãîâîãî ïðèäáàííÿ êâèòê³â. (Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî
ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëü-
ñüêî¿ êàòàñòðîôè"). Äîêóìåíòè, ùî äàþòü ïðàâî íà ï³ëüãîâèé ïðî¿çä: ïî-
ñâ³ä÷åííÿ.

Ãðîìàäÿíè, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿
êàòàñòðîôè (²² êàòåãîð³ÿ)

Áåçïëàòíå êîðèñòóâàííÿ âñ³ìà âèäàìè ì³ñüêîãî òà ïðèì³ñüêîãî òðàíñïîðòó
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè 50% çíèæêà âàðòîñò³ ïðî¿çäó ðàç íà ð³ê äî áóäü ÿêîãî
ïóíêòó Óêðà¿íè ³ íàçàä àâòîìîá³ëüíèì àáî ïîâ³òðÿíèì, àáî çàë³çíè÷íèì, àáî
âîäíèì òðàíñïîðòîì ç ïðàâîì ïåðøî÷åðãîâîãî ïðèäáàííÿ êâèòê³â (Çàêîí
Óêðà¿íè "Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³-
äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè"). Äîêóìåíòè, ùî äàþòü ïðàâî íà ï³ëüãî-
âèé ïðî¿çä: ïîñâ³ä÷åííÿ.
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Ä³òè, ÿê³ ïîòåðï³ëè â³ä êàòàñòðîôè íà ×ÀÅÑ, òà îñîáà,
ÿêà ñóïðîâîäæóº õâîðó äèòèíó

Áåçïëàòíèé ïðî¿çä ó ìåæàõ Óêðà¿íè íà âñ³õ âèäàõ òðàíñïîðòó (êð³ì òàêñ³)
äî ì³ñöÿ ë³êóâàííÿ (ðåàá³ë³òàö³¿), îçäîðîâëåííÿ òà íàçàä (çà íàïðàâëåííÿì
ìåäè÷íèõ çàêëàä³â) Áåçïëàòíå êîðèñòóâàííÿ âñ³ìà âèäàìè ì³ñüêîãî òà ïðèì³-
ñüêîãî òðàíñïîðòó (êð³ì òàêñ³ ç ÷èñëîì ïîñàäî÷íèõ ì³ñöü äëÿ ïàñàæèð³â íå
á³ëüøå 9), íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè (Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çà-
õèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè").
Äîêóìåíòè, ùî äàþòü ïðàâî íà ï³ëüãîâèé ïðî¿çä: ïîñâ³ä÷åííÿ.

Ñòóäåíòè äåííî¿ ôîðìè íàâ÷àííÿ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â I–IV ð³âí³â àêðåäèòàö³¿ òà ó÷í³ ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íèõ

íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â
50% çíèæêà âàðòîñò³ ïðî¿çäó â ì³ñüêîìó é ïðèì³ñüêîìó ïàñàæèðñüêîìó

òðàíñïîðò³ òà ì³æì³ñüêîìó àâòîìîá³ëüíîìó ³ çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³ òåðèòî-
ð³ºþ Óêðà¿íè (Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè "Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïî-
ðÿäêó íàäàííÿ ï³ëüãîâîãî ïðî¿çäó ñòóäåíòàì âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â I-IV
ð³âí³â àêðåäèòàö³¿ òà ó÷íÿì ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ó ì³ñü-
êîìó é ïðèì³ñüêîìó ïàñàæèðñüêîìó òðàíñïîðò³ òà ì³æì³ñüêîìó àâòîìîá³ëüíî-
ìó ³ çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³ òåðèòîð³ºþ Óêðà¿íè"). Äîêóìåíòè, ùî äàþòü
ïðàâî íà ï³ëüãîâèé ïðî¿çä: ñòóäåíòñüêèé êâèòîê, ïðî¿çí³ êâèòêè.

Ä³òè-ñèðîòè
 Áåçïëàòíèé ïðî¿çä ó ãðîìàäñüêîìó ì³ñüêîìó (ïðèì³ñüêîìó) òðàíñïîðò³ (êð³ì

òàêñ³) (Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè Óêðà¿íè "Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî
âèãîòîâëåííÿ ³ ïðàâèëà êîðèñòóâàííÿ ºäèíèì êâèòêîì äëÿ ä³òåé, ñèð³ò ³ ä³òåé,
ÿê³ çàëèøèëèñÿ áåç ï³êëóâàííÿ áàòüê³â"). Äîêóìåíòè, ùî äàþòü ïðàâî íà
ï³ëüãîâèé ïðî¿çä: ºäèíèé êâèòîê.

Ïðàö³âíèêè çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó çàãàëüíîãî
êîðèñòóâàííÿ òà ÷ëåíè ¿õ ñ³ìåé (óòðèìàíö³)

Áåçïëàòíèé ïðî¿çä çàë³çíè÷íèì òðàíñïîðòîì (Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî çàë³çíè-
÷íèé òðàíñïîðò", Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè "Ïðî ðåàë³çàö³þ ÷àñ-
òèí äðóãî¿ òà òðåòüî¿ ñòàòò³ 16 Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò").
Äîêóìåíòè, ùî äàþòü ïðàâî íà ï³ëüãîâèé ïðî¿çä: ïîñâ³ä÷åííÿ.



29ÐÎÇÄ²Ë II   Ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ ï³ëüã òà ¿õíüîãî
ðåôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³

Ùîäî îáë³êó òà îáðàõóíêó íîðì ñïî-
æèâàííÿ, îðãàíè âëàäè òà ãðîìàäñüê³ñòü
íàìàãàþòüñÿ âèãàäóâàòè ð³çíîìàí³òí³
³ííîâàö³éí³ ìåõàí³çìè.

Òàê ó Äí³ïðîäçåðæèíñüêó ñïðîáóâà-
ëè çä³éñíèòè ï³äðàõóíêè âèòðàò òà îáë³-
êóâàòè òðàíñïîðòí³ ï³ëüãè. Ó 2006 ðîö³
ï³ëüãîâèêàì áóëî íàäàíî åëåêòðîíí³
êàðòêè, ÿê³ ï³ä ÷àñ êîðèñòóâàííÿ òðàíñ-
ïîðòîì ç÷èòóâàâ ñïåö³àëüíî âñòàíîâëå-
íèé òåðì³íàë. Ó ðåçóëüòàò³ çä³éñíþâàâ-
ñÿ îáë³ê ïåðåâåçåíü òà â³äïîâ³äíî äî
íüîãî â³äøêîäîâóâàëàñü âàðò³ñòü. ßê
âêàçóþòü ðåçóëüòàòè, êîøò³â íà îïëàòó
â³äøêîäóâàííÿ ïîòð³áíî âäâ³÷³ ìåíøå,
àí³æ âèòðà÷àþòüñÿ. Ïðîòå ³ òóò âàæêî
ïîïåðåäèòè ìîæëèâ³ çëîâæèâàííÿ.

Òàêîæ â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïå-
ðåäáà÷åíî ïîøèðåííÿ ï³ëüã íà ÷ëåí³â
ñ³ì’¿ ï³ëüãîâèêà. Æèòëîâî-êîìóíàëüí³
ï³ëüãè º íàéïîøèðåí³øèì âèäîì ï³ëüã,
ÿêèìè êîðèñòóþòüñÿ ÷ëåíè ñ³ì’¿ ï³ëüãî-
âèêà. Ïîøèðåííÿ ï³ëüã íà âñ³õ îñ³á, ÿê³
ïðîæèâàþòü ðàçîì ç ï³ëüãîâèêîì, ïðè-
çâîäèëî äî çëîâæèâàíü (çîêðåìà äî

ïðîïèñêè íà æèòëîâ³é ïëîù³ ï³ëüãîâèêà
ÿêîìîãà á³ëüøå îñ³á). Îäíàê ïðîòÿãîì
ê³ëüêîõ îñòàíí³õ ðîê³â êîëî îñ³á, ÿê³
íàëåæàòü äî ÷ëåí³â ñ³ì’¿ ï³ëüãîâèêà, áóëî
çàêîíîäàâ÷î îáìåæåíî, ùî ïðèçâåëî äî
çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ êîðèñòóâà÷³â ï³ëüã.

Ñêëàäí³ñòü òà â³äñóòí³ñòü
"ðåâ³ç³¿" çàêîíîäàâñòâà

ïðî íàäàííÿ ï³ëüã, ÿêà á äàâàëà
ðåàëüíó îö³íêó

ñòàíó çàáåçïå÷åííÿ òà
çàñòîñóâàííÿ ï³ëüã.

Ñèñòåìó ï³ëüã â Óêðà¿í³ ðåãóëþþòü
á³ëüøå 50 çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, êîæåí ç
ÿêèõ º ï³äñòàâîþ äëÿ íàäàííÿ òèõ ÷è
³íøèõ ï³ëüã. Îêð³ì òîãî, ïîñò³éíî âíî-
ñÿòüñÿ çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà äëÿ çó-
ïèíåííÿ ä³¿ òèõ ÷è ³íøèõ ï³ëüã.

Áàãàòî ³ç öèõ ïîëîæåíü íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â âòðàòèëè ñâîº ïðàêòè÷íå
çíà÷åííÿ ó ñèëó áàãàòüîõ îáñòàâèí, ÿê³
óæå çì³íèëèñü.

Äî ïðèêëàäó, ï³ëüãè ó ìåäè÷í³é ñôåð³ (áåçîïëàòíå àáî ï³ëüãîâå ïðèäáàííÿ
ë³ê³â; ï³ëüãîâå ñàíàòîðíî-êóðîðòíå ë³êóâàííÿ; âèïëàòà êîìïåíñàö³¿ çà íåâèêî-
ðèñòàíå ïðàâî íà ï³ëüãîâå ñàíàòîðíî-êóðîðòíå ë³êóâàííÿ òà ³íø³) º äîñèòü
ð³çíîìàí³òíèìè, òà âñòàíîâëåí³ ÷èñëåííèìè àêòàìè, á³ëüø³ñòü ç ÿêèõ íå âèêî-
íóþòüñÿ ÷è ìàþòü äåêëàðàòèâíå çíà÷åííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17.08.1998 ð. ¹1303
"Ïðî âïîðÿäêóâàííÿ áåçîïëàòíîãî òà ï³ëüãîâîãî â³äïóñêó ë³êàðñüêèõ çàñîá³â
çà ðåöåïòàìè ë³êàð³â ó ðàç³ àìáóëàòîðíîãî ë³êóâàííÿ îêðåìèõ ãðóï íàñåëåííÿ
òà çà ïåâíèìè êàòåãîð³ÿìè çàõâîðþâàíü" òàêèì ïðàâîì íàä³ëåí³:

– îñîáè, ÿêèì ïåðåäáà÷åíî áåçîïëàòíå â³äïóñêàííÿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â
çã³äíî ³ç Çàêîíîì "Ïðî ñòàòóñ âåòåðàí³â â³éíè, ãàðàíò³¿ ¿õ ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó". Äî òàêèõ îñ³á íàëåæàòü: ó÷àñíèêè áîéîâèõ ä³é òà îñîáè ïðèð³âíÿí³
äî íèõ; ³íâàë³äè â³éíè òà ïðèð³âíÿí³ äî íèõ îñîáè; ó÷àñíèêè â³éíè; îñîáè íà
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ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ äàíîãî Çàêîíó; îñîáè ÿê³ ìàþòü îñîáëèâ³ çàñëóãè ïå-
ðåä Áàòüê³âùèíîþ;

– îñîáè, ÿê³ ìàþòü îñîáëèâ³ òðóäîâ³ çàñëóãè ïåðåä äåðæàâîþ â³äïîâ³äíî
äî Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî îñíîâí³ çàñàäè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó âåòåðàí³â
ïðàö³ òà ³íøèõ ãðîìàäÿí ïîõèëîãî â³êó â Óêðà¿í³". Òàêèìè îñîáàìè ââàæà-
þòüñÿ Ãåðî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ïðàö³, Ãåðî¿ Óêðà¿íè òà ïîâí³ êàâàëåðè îðäåíà
Òðóäîâî¿ Ñëàâè;

– îñîáè, ÿêèì ïåðåäáà÷åíî áåçîïëàòíå â³äïóñêàííÿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â
çã³äíî ³ç Çàêîíîì "Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðà-
æäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè". Äî íèõ íàëåæàòü: îñîáè,
ÿê³ â³äíåñåí³ äî ïåðøî¿ êàòåãîð³¿ ïîñòðàæäàëèõ â³ä ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðî-
ôè; íåïîâíîë³òí³ ä³òè, ïîìåðëèõ ãðîìàäÿí â³äíåñåíèõ äî äðóãî¿ êàòåãîð³¿,
ñìåðòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôîþ; ó÷àñíèêè ë³êâ³äàö³¿
íàñë³äê³â àâàð³¿ íà ×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ, ÿê³ íàëåæàòü äî òðåòüî¿ êàòåãîð³¿
ïîñòðàæäàëèõ; íåïîâíîë³òí³ ä³òè ïîìåðëèõ ãðîìàäÿí ç ÷èñëà ó÷àñíèê³â ë³êâ³-
äàö³¿ íàñë³äê³â àâàð³¿ íà ×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ, â³äíåñåí³ äî òðåòüî¿ êàòåãîð³¿
ïîñòðàæäàëèõ, ñìåðòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç ×îðíîáèëüñüêîþ êàòàñòðîôîþ; ä³òè,
ÿê³ íàëåæàòü äî ïîòåðï³ëèõ â³ä ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè; ä³òè, ÿêèì âñòà-
íîâëåíî ³íâàë³äí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç ×îðíîáèëüñüêîþ êàòàñòðîôîþ;

– ïåíñ³îíåðè ³ç ÷èñëà êîëãîñïíèê³â, ðîá³òíèê³â, ñëóæáîâö³â, ÿê³ îäåðæóþòü
ïåíñ³þ çà â³êîì, ó çâ’ÿçêó ç ³íâàë³äí³ñòþ òà â ðàç³ âòðàòè ãîäóâàëüíèêà ó
ì³í³ìàëüíèõ ðîçì³ðàõ (çà âèíÿòêîì îñ³á, ÿê³ îäåðæóþòü ïåíñ³þ íà ä³òåé ó ðàç³
âòðàòè ãîäóâàëüíèêà); ä³òè â³êîì äî òðüîõ ðîê³â; ä³òè-³íâàë³äè äî 16 ðîê³â;
ä³òè â³êîì äî 18 ðîê³â, ÿê³ ïåðåíåñëè ó 1988 ð. õ³ì³÷íó ³íòîêñèêàö³éíó àëîïå-
ö³þ ó ì. ×åðí³âöÿõ; ä³â÷àòà-ï³äë³òêè òà æ³íêè ç ïðîòèïîêàçàííÿìè âàã³òíîñò³, à
òàêîæ æ³íêè, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè çàáåç-
ïå÷óþòüñÿ áåçîïëàòíî çàñîáàìè êîíòðàöåïö³¿ â³äïîâ³äíî äî Íàö³îíàëüíî¿
ïðîãðàìè ïëàíóâàííÿ ñ³ì’¿, çàòâåðäæåíî¿ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñò-
ð³â Óêðà¿íè â³ä 13 âåðåñíÿ 1995 ð. ¹ 736.

Òàêîæ êð³ì íàçâàíèõ êàòåãîð³é îñ³á, ó ñïåö³àëüíîìó äîäàòêó ¹2 äî Ïîñòà-
íîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17.08.2998 ð. ¹1303 âèçíà÷åíî ïåðåë³ê
çàõâîðþâàíü, ó ðàç³ àìáóëàòîðíîãî ë³êóâàííÿ ÿêèõ ë³êàðñüê³ çàñîáè â³äïóñêà-
þòüñÿ áåçîïëàòíî. Äî íèõ íàëåæàòü: îíêîëîã³÷í³ çàõâîðþâàííÿ, ãåìàòîëîã³÷í³
çàõâîðþâàííÿ, ä³àáåò (öóêðîâèé ³ íåöóêðîâèé), ðåâìàòèçì, ïóõèð÷àòêà, òóáå-
ðêóëüîç, äèçåíòåð³ÿ, äèòÿ÷èé öåðåáðàëüíèé ïàðàë³÷, áðîíõ³àëüíà àñòìà, ñèñ-
òåìí³, õðîí³÷í³, òÿæê³ çàõâîðþâàííÿ øê³ðè, ñèô³ë³ñ, øèçîôðåí³ÿ òà åï³ëåïñ³ÿ,
ïñèõ³÷í³ çàõâîðþâàííÿ (³íâàë³äàì I òà II ãðóï, à òàêîæ õâîðèì, ÿê³ ïðàöþþòü â
ë³êóâàëüíî-âèðîáíè÷èõ ìàéñòåðíÿõ ïñèõîíåâðîëîã³÷íèõ ³ ïñèõ³àòðè÷íèõ çà-
êëàä³â), ñòàí ï³ñëÿ îïåðàö³¿ ïðîòåçóâàííÿ êëàïàí³â ñåðöÿ, ÑÍ²Ä, Â²×-³íôåêö³ÿ,
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ï³ñëÿîïåðàö³éíèé ã³ïîòèðåîç, ó òîìó ÷èñë³ ç ïðèâîäó ðàêó ùèòîâèäíî¿ çàëîçè
òà äåÿê³ ³íø³ âèäè çàõâîðþâàíü.

Êð³ì òîãî, õâîð³ íà ÑÍ²Ä òà Â²×-³íô³êîâàí³ íåçàëåæíî â³ä îñíîâíîãî çàõâî-
ðþâàííÿ ìàþòü ïðàâî íà áåçîïëàòíèé â³äïóñê ë³êàðñüêèõ çàñîá³â çà íàÿâíîñò³
â íèõ áóäü-ÿêèõ ³íøèõ çàõâîðþâàíü.

Ë³êàðñüê³ çàñîáè çà íàÿâíîñò³ â îñîáè â³äïîâ³äíîãî çàõâîðþâàííÿ â³äïóñ-
êàþòüñÿ áåçîïëàòíî ëèøå ó ðàç³ àìáóëàòîðíîãî ë³êóâàííÿ îñíîâíîãî çàõâî-
ðþâàííÿ, çà ÿêèì íàäàíî ï³ëüãè.

Çàêîíîäàâñòâîì òàêîæ ïåðåäáà÷åíî ï³ëüãîâèé (ç îïëàòîþ 50% ¿õíüî¿ âà-
ðòîñò³) ïðîäàæ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â. Çîêðåìà, ïðè àìáóëàòîðíîìó ë³êóâàíí³ íà
óìîâàõ ï³ëüãîâîãî ïðîäàæó â³äïóñêàþòüñÿ ë³êàðñüê³ çàñîáè çà ðåöåïòàìè ë³-
êàð³â: ³íâàë³äàì ² òà ²² ãðóï âíàñë³äîê òðóäîâîãî êàë³öòâà, ïðîôåñ³éíîãî àáî
çàãàëüíîãî çàõâîðþâàííÿ; ³íâàë³äàì ç äèòèíñòâà ² òà ²² ãðóï; ä³òÿì â³êîì â³ä
òðüîõ äî øåñòè ðîê³â; îñîáàì, ðåàá³ë³òîâàíèì â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè
"Ïðî ðåàá³ë³òàö³þ æåðòâ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é íà Óêðà¿í³", ÿê³ ñòàëè ³íâàë³äà-
ìè âíàñë³äîê ðåïðåñ³é àáî º ïåíñ³îíåðàìè. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó ðåà-
á³ë³òîâàíèìè ââàæàþòüñÿ îñîáè, ÿê³ ç ïîë³òè÷íèõ ìîòèâ³â áóëè íåîá´ðóíòîâà-
íî çàñóäæåí³ ñóäàìè àáî ï³ääàí³ ðåïðåñ³ÿì ïîçàñóäîâèìè îðãàíàìè, â òîìó
÷èñë³ "äâ³éêàìè", "òð³éêàìè", îñîáëèâèìè íàðàäàìè ³ â áóäü-ÿêîìó ³íøîìó
ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó, çà â÷èíåííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ä³ÿíü, êâàë³ô³êîâà-
íèõ ÿê êîíòððåâîëþö³éí³ çëî÷èíè çà êðèì³íàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè
äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì ÑÐÑÐ "Ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
äåðæàâí³ çëî÷èíè" â³ä 25 ãðóäíÿ 1958 ðîêó; îñîáàì, íàãîðîäæåíèì çíàêîì
"Ïî÷åñíèé äîíîð Óêðà¿íè" òà "Ïî÷åñíèé äîíîð ÑÐÑÐ" â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó
Óêðà¿íè "Ïðî äîíîðñòâî êðîâ³ òà ¿¿ êîìïîíåíò³â" â³ä 23.06.1995 ð.

Áåçêîøòîâíî àáî íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ õâîðèì â³äïóñêàþòüñÿ ë³êàðñüê³ çà-
ñîáè â³ò÷èçíÿíîãî òà ³íîçåìíîãî âèðîáíèöòâà çã³äíî ç Ïåðåë³êîì, çàòâåð-
äæåíèì Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 05.09.1996 ðîêó ¹1071.

Ä³òÿì-³íâàë³äàì â³êîì äî 18 ðîê³â ë³êàðñüê³ çàñîáè â³äïóñêàþòü çà ðåöåï-
òàìè ë³êàð³â íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ öèõ ä³òåé, àëå â ìåæàõ Àâòîíî-
ìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñò³, ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ. Âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³
ç îïëàòîþ âàðòîñò³ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â, ïîêëàäåíî íà îðãàíè îõîðîíè çäîðî-
â’ÿ çà ì³ñöåì, äå ö³ ë³êè ôàêòè÷íî â³äïóñêàþòüñÿ.

Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðàâî íà áåçîïëàòíå ñàíàòîðíî-êó-
ðîðòíå ë³êóâàííÿ ìàþòü: ä³òè-³íâàë³äè, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê êàòàñòðî-
ôè íà ×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ òà îäèí ç áàòüê³â; îñîáè, ÿê³ íàëåæàòü äî ² òà ²²
êàòåãîð³¿ îñ³á ïîñòðàæäàëèõ â³ä ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè; îñîáè, ÿê³ ïî-
ñò³éíî ïðîæèâàëè äî â³äñåëåííÿ ÷è ñàìîñò³éíîãî ïåðåñåëåííÿ àáî ïîñò³éíî
ïðàöþþòü íà òåðèòîð³¿ çîí â³ä÷óæåííÿ, áåçóìîâíîãî (îáîâ’ÿçêîâîãî) ³ ãàðàí-



Ðåôîðìóâàííÿ ï³ëüã ³ ïðèâ³ëå¿â â Óêðà¿í³ – íàáëèæåííÿ
äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â

32

òîâàíîãî äîáðîâ³ëüíîãî â³äñåëåííÿ, çà óìîâè, ùî âîíè ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ
1993 ðîêó ïðîæèëè àáî â³äïðàöþâàëè ó çîí³ áåçóìîâíîãî (îáîâ’ÿçêîâîãî)
â³äñåëåííÿ íå ìåíøå äâîõ ðîê³â, à ó çîí³ ãàðàíòîâàíîãî äîáðîâ³ëüíîãî â³äñå-
ëåííÿ – íå ìåíøå òðüîõ ðîê³â; ó÷àñíèêè áîéîâèõ ä³é òà îñîáè ïðèð³âíÿí³ äî
íèõ; ³íâàë³äè â³éíè. ²íâàë³äè â³éíè çàáåçïå÷óþòüñÿ ïóò³âêàìè â³äïîâ³äíî îðãà-
íàìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, Ì³í³ñòåðñòâà îáîðî-
íè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè,
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñïðàâàõ
îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè òà ³íøèìè îðãàíàìè çà ì³ñöåì ïåðåáó-
âàííÿ íà îáë³êó àáî çà ì³ñöåì ðîáîòè; ó÷àñíèêè â³éíè; îñîáè íà ÿêèõ ïîøè-
ðþºòüñÿ ä³ÿ Çàêîíó "Ïðî ñòàòóñ âåòåðàí³â â³éíè, ãàðàíò³¿ ¿õ ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó"; îñîáè ÿê³ ìàþòü îñîáëèâ³ çàñëóãè ïåðåä Áàòüê³âùèíîþ.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìà-
äÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè", îñîáè ùî
íàëåæàòü äî ²²² òà IV êàòåãîð³¿ îñ³á, ùî ïîñòðàæäàëè â³ä êàòàñòðîôè íà ×îð-
íîáèëüñüê³é ÀÅÑ ìàþòü ïðàâî íà ïåðøî÷åðãîâå çàáåçïå÷åííÿ ï³ëüãîâîþ ñà-
íàòîðíî-êóðîðòíîþ ïóò³âêîþ àáî ïóò³âêîþ íà â³äïî÷èíîê ÷è îäåðæàííÿ êîì-
ïåíñàö³¿ âàðòîñò³ ñàìîñò³éíîãî ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ë³êóâàííÿ. Òàêîæ ïðàâî
íà îäåðæàííÿ ï³ëüãîâî¿ ïóò³âêè â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ðåàá³ë³òà-
ö³þ æåðòâ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é íà Óêðà¿í³" ìàþòü ïðàâî ðåàá³ë³òîâàí³ îñîáè,
ÿê³ ñòàëè ³íâàë³äàìè âíàñë³äîê ðåïðåñ³é àáî º ïåíñ³îíåðàìè.

Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî îñíîâí³ çàñàäè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó âåòåðàí³â ïðàö³
òà ³íøèõ ãðîìàäÿí ïîõèëîãî â³êó" âåòåðàíè ïðàö³ ìàþòü ïåðåâàæíå ïðàâî
íà çàáåçïå÷åííÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíèì ë³êóâàííÿì, à òàêîæ íà êîìïåíñàö³þ
âàðòîñò³ ñàìîñò³éíîãî ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ë³êóâàííÿ â ïîðÿäêó ³ ðîçì³ðàõ,
ùî âèçíà÷àþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; îñîáè, ÿê³ ìàþòü îñîáëèâ³
çàñëóãè ïåðåä Áàòüê³âùèíîþ, áåçîïëàòíå ïåðøî÷åðãîâå çàáåçïå÷åííÿ ñàíà-
òîðíî-êóðîðòíèì ë³êóâàííÿì ç êîìïåíñàö³ºþ âàðòîñò³ ïðî¿çäó äî ñàíàòîðíî-
êóðîðòíîãî çàêëàäó ³ íàçàä. Ïîðÿäîê íàäàííÿ ïóò³âîê, ðîçì³ð òà ïîðÿäîê
âèïëàòè êîìïåíñàö³¿ âèçíà÷àþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

Ãðîìàäÿíè ïîõèëîãî â³êó íàð³âí³ ç ³íøèìè ãðîìàäÿíàìè êîðèñòóþòüñÿ ñà-
íàòîðíî-êóðîðòíèì ë³êóâàííÿì. Ïîðÿäîê ìåäè÷íîãî â³äáîðó ³ íàïðàâëåííÿ íà
ñàíàòîðíî-êóðîðòíå ë³êóâàííÿ âñòàíîâëþºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì îõîðîíè çäîðî-
â’ÿ Óêðà¿íè ³ Ì³í³ñòåðñòâîì ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, à òàêîæ
êîëåêòèâíèìè äîãîâîðàìè òà óãîäàìè.

Âñ³ êàòåãîð³¿ îñ³á, ó ðàç³ ñàìîñò³éíîãî ñàíàòîðíîãî-êóðîðòíîãî ë³êóâàííÿ
÷è íåìîæëèâîñò³ îòðèìàòè ïóò³âêó ìàþòü ïðàâî íà îäåðæàííÿ êîìïåíñàö³¿
âàðòîñò³ ñàìîñò³éíîãî ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ë³êóâàííÿ.
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Êð³ì òîãî ³íâàë³äè â³éíè òà îñîáè, ÿê³ ìàþòü îñîáëèâ³ çàñëóãè ïåðåä Áàòü-
ê³âùèíîþ ìàþòü ïðàâî íà êîìïåíñàö³ºþ âàðòîñò³ ïðî¿çäó äî ñàíàòîðíî-êóðî-
ðòíîãî çàêëàäó ³ íàçàä àáî îäåðæàííÿ çàì³ñòü ïóò³âêè ãðîøîâî¿ êîìïåíñàö³¿.

Â³äïîâ³äíî äî Ïîðÿäêó âèïëàòè ãðîøîâî¿ êîìïåíñàö³¿ âàðòîñò³ ñàíàòîðíî-
êóðîðòíîãî ë³êóâàííÿ äåÿêèì êàòåãîð³ÿì ãðîìàäÿí çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíî-
âîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17 ÷åðâíÿ 2004 ð. ¹ 785 ãðîøîâà êîìïå-
íñàö³ÿ âèïëà÷óºòüñÿ ³íâàë³äàì â³éíè òà ³íâàë³äàì, çàçíà÷åíèì ó Çàêîí³ Óêðà-
¿íè "Ïðî æåðòâè íàöèñòñüêèõ ïåðåñë³äóâàíü", çà ì³ñöåì ¿õ îáë³êó îäèí
ðàç íà äâà ðîêè ç äíÿ çâåðíåííÿ ³ç çàÿâîþ ïðî âèä³ëåííÿ ïóò³âêè àáî âèïëàòó
ãðîøîâî¿ êîìïåíñàö³¿ çà áàæàííÿì, ÿêùî ö³ îñîáè ïðîòÿãîì äâîõ ðîê³â íå
îäåðæóâàëè áåçîïëàòíèõ ñàíàòîðíî-êóðîðòíèõ ïóò³âîê, íåçàëåæíî â³ä íàÿâ-
íîñò³ ìåäè÷íîãî âèñíîâêó ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ë³êóâàííÿ
àáî ìåäè÷íèõ ïðîòèïîêàçàíü.

Ãðîøîâà êîìïåíñàö³ÿ âèïëà÷óºòüñÿ ó òàêèõ ðîçì³ðàõ: ³íâàë³äàì I ³ II ãðóïè
– 100 â³äñîòê³â ñåðåäíüî¿ âàðòîñò³ ïóò³âêè; ³íâàë³äàì III ãðóïè – 75 â³äñîòê³â
ñåðåäíüî¿ âàðòîñò³ ïóò³âêè.

Êîìïåíñàö³ÿ âàðòîñò³ ñàìîñò³éíîãî ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ë³êóâàííÿ ó÷àñ-
íèêàì áîéîâèõ ä³é, ó÷àñíèêàì â³éíè, îñîáàì, íà ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ ÷èíí³ñòü
Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ñòàòóñ âåòåðàí³â â³éíè, ãàðàíò³¿ ¿õ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó",
îñîáàì, çàçíà÷åíèì ó Çàêîí³ Óêðà¿íè "Ïðî æåðòâè íàöèñòñüêèõ ïåðåñë³äó-
âàíü", òà âåòåðàíàì ïðàö³ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî îñíîâí³ çàñàäè
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó âåòåðàí³â ïðàö³ òà ³íøèõ ãðîìàäÿí ïîõèëîãî â³êó â Óêðà-
¿í³" âèïëà÷óºòüñÿ çà ¿õ áàæàííÿì ó ðîçì³ð³ âàðòîñò³ ñàìîñò³éíîãî ñàíàòîðíî-
êóðîðòíîãî ë³êóâàííÿ íà ÷àñ ïðîâåäåííÿ îçäîðîâëåííÿ, àëå íå á³ëüøå í³æ
ñåðåäíÿ âàðò³ñòü ñàíàòîðíî-êóðîðòíî¿ ïóò³âêè, âèçíà÷åíà â³äïîâ³äíî äî Ïî-
ðÿäêó âñòàíîâëåíîãî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ó ïåðø³ ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè,
òàêîæ çà â³äñóòí³ñòþ íàëåæíîãî äîñâ³-
äó ñàìîñò³éíî¿ çàêîíîòâîð÷î¿ ðîáîòè,
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà ö³ëó
íèçêó çàêîí³â, ÿê³ áóëè íå óçãîäæåí³ ì³æ
ñîáîþ, íå âðàõîâóâàëè ðåàë³¿ åêîíîì³-
êè. Çàêîíîäàâ÷³ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè, ïðèéíÿò³ ïðîòÿãîì 1991-1993 ðð.,
ç ñîö³àëüíî¿ òî÷êè çîðó â áàãàòüîõ âè-
ïàäêàõ íàâ³òü á³ëüøå âñòàíîâëþâàëè

ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é ïîð³âíÿíî ç çàêî-
íàìè ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â.

Îäíàê çíîâó â óìîâàõ ïåðåõ³äíî¿ åêî-
íîì³êè, ÷àñòèõ åêîíîì³÷íèõ êðèç çàáåç-
ïå÷èòè ô³íàíñîâî ö³ óñ³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè
áóëî âêðàé âàæêî. Öå ñòîñóºòüñÿ, çîê-
ðåìà, ïðèéíÿòèõ Çàêîí³â Óêðà¿íè "Ïðî
ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ", "Ïðî ñòàòóñ
âåòåðàí³â â³éíè, ãàðàíò³¿ ¿õ ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó", "Ïðî ñòàòóñ òà ñîö³àëüíèé çà-
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õèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³-
äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè", çàêî-
íîäàâ÷îãî âñòàíîâëåííÿ ï³ëüã çà ïðîôå-
ñ³éíîþ îçíàêîþ ïðàö³âíèêàì îêðåìèõ
ñôåð (ñóääÿì, ïðîêóðîðàì, â³éñüêîâîñ-
ëóæáîâöÿì, íàðîäíèì äåïóòàòàì òîùî).
Ó ðåçóëüòàò³ ñòàëîñü òå, ç ÷èì æèâå ñüî-
ãîäí³øíÿ ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
òà íàìàãàºòüñÿ ðåôîðìóâàòè: ð³âí³ñòü ó
ïåíñ³éíîìó çàáåçïå÷åíí³ íåçàëåæíî â³ä
ð³âíÿ äîõîä³â òà òðóäîâî¿ ó÷àñò³, íèçü-
êèé ð³âåíü ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ,
çíèæåííÿ ÿêîñò³ áàãàòüîõ æèòòºâî íå-
îáõ³äíèõ ïîñëóã (ìåäèöèíà, êóëüòóðà,
îñâ³òà, æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè
òîùî) òà îäíî÷àñíå ï³äâèùåííÿ ¿õíüî¿
âàðòîñò³ íà ôîí³ íåñïðîìîæíîñò³ íàñå-
ëåííÿ ¿õ îïëàòèòè; â³äñóòí³ñòü åôåêòèâ-
íî¿ ðîáîòè äåðæàâíîãî ñòðàõóâàííÿ ó
çâ’ÿçêó ³ç ñòðàõîâèìè âèïàäêàìè; íååôå-
êòèâíå óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòà-
ìè òà ðÿä ³íøèõ ïðîáëåì.

 Ïîïîâíåííÿ ï³ëüã íîâèìè
áåç ïåðåäáà÷åííÿ íàëåæíîãî

ô³íàíñóâàííÿ.

Ó Âåðõîâí³é Ðàä³ íàäàë³ ðåºñòðóþòü-
ñÿ çàêîíîïðîåêòè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü
çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ ï³ëüã. Á³ëüøå òîãî,
ó ïîÿñíþâàëüíèõ çàïèñêàõ öèõ çàêîíî-
ïðîåêò³â âêàçóºòüñÿ, ùî "öåé çàêîíîïðî-
åêò ó ðàç³ éîãî ïðèéíÿòòÿ íå ïîòðåáóº
äîäàòêîâîãî ô³íàíñóâàííÿ ³ç áþäæåòó".
(Íàïðèêëàä, ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 77 Çàêîíó Óêðà-
¿íè "Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî
îõîðîíó çäîðîâ’ÿ" (ùîäî ïðàâ òà ï³ëüã
ìåäè÷íèõ ³ ôàðìàöåâòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â)
(ðåºñòð. ¹ 4150 â³ä 03.03.2009 ð.) ïå-

ðåäáà÷àº îêð³ì çíîâó òàêîãî ïðàâà ÿê
"ïåðøî÷åðãîâå ïðàâî íà îòðèìàííÿ ë³-
êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íî¿ äîïîìîãè",
"ïðàâî íà áåçêîøòîâíå îòðèìàííÿ ë³êó-
âàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íî¿ äîïîìîãè", òà-
êîæ "ï³ëüãîâå çàáåçïå÷åííÿ ë³êàðñüêè-
ìè ³ ïðîòåçíèìè çàñîáàìè". Ó ïîÿñíþ-
âàëüí³é çàïèñö³ âêàçóºòüñÿ, ùî ô³íàíñó-
âàííÿ íà öå íå ïîòð³áíî.

ßê³ñíî íîâèõ çàêîíîïðîåêò³â, ÿê³ áóëè
á ñïðÿìîâàí³ íà áåçïîñåðåäíº ðåôîð-
ìóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, à ñàìå ï³ëüã
³ ïðèâ³ëå¿â â Óêðà¿í³ ó 2008-2009 ðîêàõ
äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ìàéæå íå
áóëî âíåñåíî.

Äîäàòêîâ³ ï³ëüãè òà äåÿê³ ìåõàí³çìè
ïåðåäáà÷åíî çàêîíîïðîåêòîì "Ïðî ñòà-
òóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò áàãàòîä³òíèõ ñ³-
ìåé â Óêðà¿í³" (â äàíîìó çàêîíîïðîåêò³
ïåðåäáà÷åíà íèçêà ï³ëüã äëÿ áàãàòîä³ò-
íèõ ñ³ìåé, òàê ÿê íà ñüîãîäí³øí³é äåíü
áàãàòîä³òí³ ñ³ì’¿ æîäíèõ ï³ëüã íå ìàþòü,
ÿêùî âîíè íå º ìàëîçàáåçïå÷åíèìè),
ïðîòå ³ äîëÿ öüîãî çàêîíó íå â³äîìà
ùîäî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, àäæå
ïîêè ùî äåðæàâà çàáîðãóâàëà ñ³ì’ÿì ç
ä³òüìè ³ ñîö³àëüí³ âèïëàòè, ùîäî ÿêèõ º
÷èñëåíí³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ).

Íå áóëî âíåñåíî æîäíèõ çàêîíîïðî-
åêò³â, ÿê³ á ñòîñóâàëèñü çàì³íè ï³ëüã íà
àäðåñíó ãðîøîâó äîïîìîãó. Á³ëüø³ñòü ç
çàêîíîïðîåêò³â áóëè ñïðÿìîâàí³ íà âíå-
ñåííÿ çì³í äî âæå ³ñíóþ÷èõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â. Öå, çîêðåìà çì³íè äî
Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè
(ïðîïîíóºòüñÿ âíåñòè çì³íè ùîäî ïîêðà-
ùåííÿ ãàðàíò³é äëÿ òèì÷àñîâî íåïðàöå-
çäàòíèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ïðè çâ³-
ëüíåíí³), Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî æèòëî-
âèé ôîíä ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ"
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(ïðîïîíóºòüñÿ ðîçøèðèòè êîëî îñ³á, ÿê³
ìàþòü ïðàâî íà ïîçà÷åðãîâå îòðèìàííÿ
êâàðòèð áàãàòîä³òíèìè îäèíîêèìè áà-
òüêàìè ³ ìàòåðÿìè), äî Æèòëîâîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ (ùîäî ï³äâèùåí-
íÿ ð³âíÿ çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæáî-
âö³â æèòëîì), Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ñòà-
òóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³
ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿
êàòàñòðîôè" (çàêîíîïðîåêò ñòîñóºòüñÿ
ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ä³òåé
ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, â³äíåñåíèì
äî 1 òà 2 êàòåãîð³¿, à ñàìå ïðîïîíóºòüñÿ
ïîøèðèòè áàãàòî ï³ëüã íà ä³òåé òà äðó-
æèí çàãèáëèõ ãðîìàäÿí, ùî ïîñòðàæ-
äàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñò-
ðîôè, ³íøèé çàêîíîïðîåêò ïðîïîíóº
âèêëþ÷èòè ñòàòòþ 23 â³äïîâ³äíîãî çà-
êîíó, ÿêà ïåðåäáà÷àº ï³ëüãè ³ êîìïåí-
ñàö³¿ ãðîìàäÿíàì, â³äíåñåíèì äî êàòå-
ãîð³¿ 4), Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ïåíñ³¿ çà
îñîáëèâ³ çàñëóãè ïåðåä Óêðà¿íîþ" (ïðî-
ïîíóºòüñÿ çàðàõóâàòè äî êàòåãîð³¿ îñ³á,
ÿê³ ìàþòü îñîáëèâ³ çàñëóãè ïåðåä áàòü-
ê³âùèíîþ ìàòåð³â, ÿê³ íàðîäèëè ï’ÿòå-
ðî ³ á³ëüøå ä³òåé òà âèõîâàëè ¿õ äî øå-
ñòèð³÷íîãî â³êó. Ïðè öüîìó âðàõîâóâàòè
³ ä³òåé, ÿê³ óñèíîâëåí³ ó âñòàíîâëåíîìó
çàêîíîì ïîðÿäêó), Çàêîí³â Óêðà¿íè "Ïðî
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëü-
íå ñòðàõóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç òèì÷àñîâîþ
âòðàòîþ ïðàöåçäàòíîñò³ òà âèòðàòàìè,
çóìîâëåíèìè íàðîäæåííÿì òà ïîõîâàí-
íÿì", òà „Ïðî ñòàòóñ âåòåðàí³â â³éíè,
ãàðàíò³¿ ¿õ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó" (ïðîïî-
íóºòüñÿ çá³ëüøèòè ùîð³÷íó ðàçîâó ãðî-
øîâó äîïîìîãó äëÿ ó÷àñíèê³â áîéîâèõ
ä³é, ó÷àñíèêàì â³éíè, ³íâàë³äàì âñ³õ êà-
òåãîð³é, à òàêîæ ¿õí³ì äðóæèíàì (÷îëî-

â³êàì) ï³ñëÿ ¿õ ñìåðò³. Â ³íøîìó çàêîíî-
ïðîåêò³ ïðîïîíóºòüñÿ â³äíåñòè äî îñ³á,
ÿê³ íàëåæàòü äî ³íâàë³ä³â â³éíè îñ³á, ÿê³
ïåðåáóâàëè íà òåðèòîð³¿ áëîêàäíîãî
Ëåí³íãðàäó ó ïåð³îä Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿ-
íî¿ â³éíè, â òîìó ÷èñë³ ó íåïîâíîë³òíüî-
ìó â³ö³), Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ïåíñ³éíå
çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, çâ³ëüíåíèõ ç â³éñü-
êîâî¿ ñëóæáè, òà äåÿêèõ ³íøèõ îñ³á"
(ïðîïîíóºòüñÿ çá³ëüøèòè ì³í³ìàëüí³ ðîç-
ì³ðè ïåíñ³é ïî ³íâàë³äíîñò³ äëÿ êîëèø-
í³õ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â), Çàêîíó Óêðà-
¿íè "Ïðî äåðæàâíó äîïîìîãó ñ³ì’ÿì ç
ä³òüìè" (ïðîïîíóºòüñÿ ââåñòè äîïîìîãè
íà ïðèéîìíèõ ä³òåé òà ä³òåé-âèõîâàíö³â,
ÿê³ âèõîâóþòüñÿ ó ïðèéîìíèõ ñ³ì’ÿõ òà
äèòÿ÷èõ áóäèíêàõ ñ³ìåéíîãî òèïó), Çà-
êîíó Óêðà¿íè "Ïðî îõîðîíó äèòèíñòâà"
(ïðîïîíóºòüñÿ íàäàòè áàãàòîä³òíèì ñ³-
ì’ÿì, ó ñêëàä³ ÿêèõ º òðîº ³ á³ëüøå íå-
ïîâíîë³òí³õ ä³òåé ï³ëüãè ïî ñïëàò³ êîìó-
íàëüíèõ ïîñëóã, à òàêîæ ï³ëüãè ä³òÿì ³ç
áàãàòîä³òíèõ ñ³ìåé ), Çàêîíó Óêðà¿íè
"Ïðî ðåàá³ë³òàö³þ ³íâàë³ä³â â Óêðà¿í³"
(ïðîïîíóºòüñÿ âíåñòè çì³íè ùîäî ðåà-
á³ë³òàö³¿ ³íâàë³ä³â, çàáåçïå÷åííÿ âèðîáà-
ìè ìåäè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ðåàá³ë³-
òàö³éíèìè ïîñëóãàìè, ñïåö³àëüíèì àâòî-
òðàíñïîðòîì) òà ³íøèõ.

Ùîäî ïðèéíÿòèõ çàêîí³â â ñîö³àëü-
í³é ñôåð³ – ñë³ä âêàçàòè íà òàêèé ÿê
Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî ï³äâèùåííÿ ïðåñòè-
æíîñò³ øàõòàðñüêî¿ ïðàö³" â³ä 2 âåðåñ-
íÿ 2008 ðîêó (äàíèé çàêîí âñòàíîâëþº
îñîáëèâîñò³ øàõòàðñüêî¿ ïðàö³ ùîäî
îïëàòè ïðàö³, îïîäàòêóâàííÿ ¿õ äîõîä³â,
â³äïóñòîê, íàâ÷àííÿ ä³òåé øàõòàð³â, çà-
áåçïå÷åííÿ æèòëîì, ïåíñ³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ, íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿
ï³äòðèìêè, òà îñîáëèâîñò³ ùîäî îçäî-
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ðîâëåííÿ), òàêîæ áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí
Óêðà¿íè "Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó
Óêðà¿íè "Ïðî äåðæàâíó ñîö³àëüíó äî-
ïîìîãó ìàëîçàáåçïå÷åíèì ñ³ì’ÿì" â³ä 24
ãðóäíÿ 2008 ðîêó .

Îòîæ, âñÿ çàêîíîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áóëà ñïðÿìî-
âàíà íà ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
íàñåëåííÿ øëÿõîì çá³ëüøåííÿ ï³ëüãîâèõ
êàòåãîð³é îñ³á, ðîçøèðåííÿ ñôåðè ä³¿
ï³ëüã ³ ïðèâ³ëå¿â, ³ çá³ëüøåííÿ ðîçì³ðó
ñàìèõ ï³ëüã.

Ïèòàííÿ ïðî íàäàííÿ íîâèõ ï³ëüã çàâ-
æäè áóëî ³ çàëèøàºòüñÿ òàêèì, ùî ïðè-
âàáëþâàëî ïîë³òèê³â òà ïðåòåíäåíò³â íà
ïîë³òè÷í³ âèáîðí³ ïîñàäè äëÿ çá³ëüøåí-
íÿ äîâ³ðè ïåâíîãî íàñåëåííÿ òà ï³äòðè-
ìêè íà íàñòóïíèõ âèáîðàõ. Íàòîì³ñòü
óïîðÿäêóâàííÿ ÷è íàâ³òü ñêàñóâàííÿ íå-
àêòóàëüíèõ ï³ëüã òà ïðèâ³ëå¿â â³äëÿêóº
ïîë³òèê³â.

 Â³äñóòí³ñòü çâ’ÿçêó ï³ëüã ³ç
ôàêòè÷íèìè ïîòðåáàìè îñ³á.

Êëàñè÷íèì ïðèêëàäîì º íàðîäí³ äå-
ïóòàòè òà ³íø³ êàòåãîð³¿ ï³ëüãîâèê³â çà
ïðîôåñ³éíîþ îçíàêîþ, ÿê³ êîðèñòóþòü-
ñÿ íèçêîþ ï³ëüã, ïðè öüîìó ìàþ÷è äî-
ñòàòí³é äîõ³ä.

Íàòîì³ñòü âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ äåêëàðà-
òèâíèõ ï³ëüã, ñ³ì’¿ ç ä³òüìè ïîòðåáóâàëè
òà ïîòðåáóþòü ô³íàíñóâàííÿ äîïîìîãè,

ÿêà â³äïîâ³äàëà á ñåðåäí³é çàðïëàò³ â
Óêðà¿í³, àäæå öå º ºäèíå äæåðåëî äî-
õîä³â ìàòåð³, ÿêà äîãëÿäàº çà äèòèíîþ.

Ïóíêòîì 14 ñò.71 Çàêîíó Óêðà¿íè
"Ïðî äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà
2007 ð³ê" áóëî ïðèçóïèíåíî ä³þ ñòàòò³
12, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 15 òà ïóíêòó 3
ðîçä³ëó V²²² "Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ" Çà-
êîíó Óêðà¿íè "Ïðî äåðæàâíó äîïîìîãó
ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè", à òîìó îðãàíè ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó ïðîâîäèëè â³äïîâ³äí³ âè-
ïëàòè çã³äíî âèùåçàçíà÷åíîãî ïîðÿäêó
òà ðîçì³ð³â. Ïðîòå ð³øåííÿì Êîíñòèòó-
ö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 09 ëèïíÿ 2007
ðîêó ¹ 6-ðï/2007 ïîëîæåííÿ àáçàöó
òðåòüîãî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 56 òà ïóí-
êòó 14 ñòàòò³ 71 Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî
äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2007 ð³ê"
áóëè âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè, ó çâ’ÿ-
çêó ç ÷èì âòðàòèëè ÷èíí³ñòü.

Äàë³ ïàðëàìåíò çä³éñíèâ "ïðèâåäåí-
íÿ" ó â³äïîâ³äí³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â,
çì³íèâøè öüîãî ðàçó íå Çàêîí Óêðà¿íè
"Ïðî äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè", à
Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî äåðæàâíó äîïîìî-
ãó ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè". Â ðåçóëüòàò³ ñüîãî-
äí³ ñóìà ó 130-400 ãðèâåíü íå º àäåêâà-
òíîþ çàì³íîþ çàðîá³òêó æ³íêè. Âîäíî-
÷àñ ïðèðîäà "ï³ëüã", ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ
³ç äåðæàâíîãî ÷è ì³ñöåâîãî áþäæåò³â,
òà ñòðàõîâ³ âèïàäêè, êîëè ñàì³ æ ïëàò-
íèêè ïëàòåæ³â ôîðìóþòü ñîá³ ìàéáóòí³
âèïëàòè ó ðàç³ éîãî íàñòàííÿ áåç çàòðàò

Çàêîíîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áóëà ñïðÿìîâàíà
íà ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ øëÿõîì çá³ëüøåííÿ ï³ëü-
ãîâèõ êàòåãîð³é îñ³á, ðîçøèðåííÿ ñôåðè ä³¿ ï³ëüã ³ ïðèâ³ëå¿â, ³ çá³ëü-
øåííÿ ðîçì³ðó ñàìèõ ï³ëüã.
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áþäæåòó çàãàëüíîãî, º çîâñ³ì ð³çíîþ.
Ïðîòå ïîêè ùî òàêèõ ðîçìåæóâàíü íå
ïðîâîäèòüñÿ, à ò³, ÿê³ ñïëà÷óþòü ÷èìàë³
ïëàòåæ³, íå îòðèìóþòü çâîðîòí³õ âèïëàò
ó ðàç³ íàñòàííÿ â³äïîâ³äíèõ âèïàäê³â.

×è íå âïåðøå ïðîâåäåíî äîñë³äæåí-
íÿ îö³íêè ïîòðåá òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîãî ñòàíîâèùà áàãàòîä³òíèõ ðîäèí ó
ì³ñò³ Ëüâîâ³ ó 2008 ðîö³ Ñï³ëêîþ áàãà-
òîä³òíèõ ñ³ìåé "Ùàñëèâà ðîäèíà" ñï³ëü-
íî ³ç Ëüâ³âñüêîþ ì³ñüêîþ ðàäîþ.1 Çà
ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ, ñåðåä ï³ëüã,
ÿêèìè íàñïðàâä³ êîðèñòóþòüñÿ áàãàòî-
ä³òí³ ñ³ì’¿, ðåñïîíäåíòè âêàçàëè òàê³:
áåçêîøòîâíå õàð÷óâàííÿ äëÿ ä³òåé ó
íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ (56,1%), çíèæêè
íà îïëàòó êîìóíàëüíèõ ïîñëóã (15,8%),
êîðèñòóâàííÿ ï³ëüãîâèì ïðî¿çäîì ó
òðàíñïîðò³ (12,3%), çàáåçïå÷åííÿ ïðè
íåîáõ³äíîñò³ (â ðàç³ õâîðîáè) ä³òåé ïó-
ò³âêàìè â çàêëàäè ë³êóâàëüíîãî òà ñàíà-
òîðíîãî òèïó (10,7%), áåçêîøòîâíå êî-
ðèñòóâàííÿ ä³òüìè âñ³ìà âèäàìè ìåäè÷-
íî¿ äîïîìîãè (5,1%), íàäàííÿ îäíîðà-
çîâîãî ï³ëüãîâîãî êðåäèòó íà áóä³âíèöò-
âî, ïðèäáàííÿ æèòëà òà ³íøå (3,2%),
áåçêîøòîâíå íàäàííÿ æèòëà â áóäèíêàõ
ìóí³öèïàëüíîãî òà äåðæàâíîãî æèòëî-
âèõ ôîíä³â (3,2%), áåçêîøòîâíà âèäà-
÷à ë³ê³â äëÿ ä³òåé äî 6 ðîê³â (2,4%),
ïðàöåâëàøòóâàííÿ áàãàòîä³òíèõ áàòüê³â
(2,4%), ñïðèÿííÿ ï³äïðèºìíèöüê³é ä³ÿ-
ëüíîñò³ (2,0%), ïåðøî÷åðãîâå íàäàííÿ
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ï³ä ñàä òà ãîðîä
(0,8%), áåçêîøòîâíå çàáåçïå÷åííÿ ä³-
òåé øê³ëüíîþ ôîðìîþ (0,4%). Ïðîòå
ùîäî ïîòðåá, ÿê³ ìàþòü ñ³ì’¿, ðåñïîí-
äåíòè âêàçàëè âèòðàòè íà êâàðòèðó òà

êîìóíàëüí³ ïîñëóãè, ÿê³ ó áàãàòîä³òíèõ
ñ³ì’ÿõ ñòàíîâëÿòü 23%, íà ïðîäóêòè õà-
ð÷óâàííÿ – 44%, îäÿã òà ³íø³ ðå÷³, íå-
îáõ³äí³ äëÿ æèòòÿ – 1,5%, â³äïî÷èíîê
òà ðîçâàãè – 3%, çàîùàäæåííÿ, íàêî-
ïè÷åííÿ – 3%, ë³êè òà ìåäîáñëóãîâó-
âàííÿ – 8%, ³íøå – 4%.

Äîñë³äæåííÿ ïîêàçàëî, ùî ñåðåäíüî-
ì³ñÿ÷íèé äîõ³ä ó 15 ñ³ìåé ñòàíîâèòü äî
1000 ãðí., ó 70% ñ³ìåé ñòàíîâèòü â³ä
1001 äî 3000 ãðí., ó 11% – â³ä 3001 äî
5000 ãðí., ó 2% – â³ä 5001 äî 7000, ó
2% – á³ëüøå 7000 ãðí. Ñåðåäíº çíà-
÷åííÿ äîõîäó íà îäíîãî ÷ëåíà ñ³ì’¿ ñòà-
íîâèòü 370 ãðí. Îêð³ì òîãî, äîñë³äæåí-
íÿ äîâåëî, ùî ñ³ì’¿ ïåðåáóâàþòü ó çà-
ëåæíîñò³ â³ä ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè òà âîíà
º çíà÷íèì êîìïîíåíòîì äîõîä³â (çàðî-
á³òíà ïëàòà íà îñíîâíîìó ì³ñö³ º îñíîâ-
íèì äæåðåëîì äîõîä³â ó 76%, ñîö³àëü-
íà äîïîìîãà (ó ò.÷. ñóáñèä³¿, ñîö³àëüí³
âèïëàòè) 40,5%, ïåíñ³ÿ 20,4%, âèïàä-
êîâ³ çàðîá³òêè 29,3%). Ñë³ä òàêîæ âêà-
çàòè, ùî ò³ëüêè 5,6% ñ³ìåé îòðèìóþòü
ïåâíèé äîõ³ä â³ä ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿ-
ëüíîñò³. Íèçüêèì º ð³âåíü ñàìîðåàë³çàö³¿,
îñâ³òè òà ìîæëèâîñò³ ï³äïðèºìíèöüêîãî,
êàð’ºðíîãî ðîñòó ó áàãàòîä³òíèõ ñ³ì’ÿõ
(ïîòðåáà ó îñâ³ò³ 6,12 (ðàíã âàæëèâîñò³)
òà 3,71 (ð³âåíü çàäîâîëåííÿ), ìîæëèâ³ñòü
ï³äâèùóâàòè êâàë³ô³êàö³þ ³ â³äïîâ³äíî
îòðèìóâàòè á³ëüø³ äîõîäè (6,15 ïðîòè
3,54), íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíî¿ ðîáîòè (6,35
ïðîòè 3,58). Âèñîêîþ º ïîòðåáà ó çà-
áåçïå÷åíí³ íàëåæíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìî-
ãè (6,33 ïðîòè 3,07). Ïðè öüîìó 48,7%
áàòüê³â òà 48,5 % ìàòåð³â ìàþòü ò³ëüêè
ñåðåäíþ ñïåö³àëüíó îñâ³òó (ó÷èëèùå, òåõ-

1 Ðåçóëüòàòè ñîö³îëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà áàãàòîä³òíèõ ðî-
äèí ì³ñòà Ëüâîâà.// Ñï³ëêà áàãàòîä³òíèõ ñ³ìåé "Ùàñëèâà ðîäèíà", 2008.
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í³êóì), á³ëüø³ñòü ïðàöþþòü ðîá³òíèêà-
ìè. Ïðîòå öå çóìîâëåíî íå òèì, ùî öèì
îñîáàì ïîòð³áí³ ï³ëüãè íà íàâ÷àííÿ ÷è
îñâ³òó. Âèõîâàííÿ ä³òåé – öå çíà÷íå íà-
âàíòàæåííÿ, ÿêå ïîòðåáóº ³ ÷àñó ³ çóñèëü,
ïðè öüîìó äëÿ ðåàë³çàö³¿ òà ïðàö³ áàòüê³â
â³äñóòíÿ íàëåæíà òà ðîçãàëóæåíà ìåðå-
æà äîøê³ëüíèõ çàêëàä³â äëÿ âèõîâàííÿ
ä³òåé, îñîáëèâî ó âåëèêèõ ì³ñòàõ, íå ãà-
ðàíòóþòüñÿ òðóäîâ³ ïðàâà, ìàòåð³ ïåðå-
áóâàþ÷è ó â³äïóñòö³ ïî äîãëÿäó çà äèòè-
íîþ òà îòðèìóþòü 130-200 ãðèâåíü.

Çäåá³ëüøîãî ï³ëüãè ïðèçíà÷àëèñü ³
ïåðåäáà÷àþòüñÿ ç ïîë³òè÷íèõ ìîòèâ³â òà
äëÿ òîãî, ùîá ïðèâàáèòè ïåâíó êàòåãî-
ð³þ íàñåëåííÿ ï³äòðèìóâàòè â³äïîâ³äí³
ïîë³òè÷í³ ñèëè íà âèáîðí³ ïîñàäè.

 Ïåðåêðó÷óâàííÿ ðîë³ òà
ïðèçíà÷åííÿ ï³ëüã â ñèñòåì³

ñîö³àëüíîãî çàõèñòó Óêðà¿íè,
ï³ëüãè ñòàëè çàñîáîì

ìàñêóâàííÿ áàãàòüîõ ïðîáëåì ó
ðåàë³çàö³¿ ³íøèõ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ïðàâ (ïåíñ³þ,

ìåäèöèíó òîùî).

 "Ñèñòåìà" ï³ëüã â Óêðà¿í³ ïî÷àëà
ôîðìóâàòèñü ùå ó ðàäÿíñüê³ ÷àñè, êîëè
âîíà âèêîíóâàëà ôóíêö³þ íå ï³äíÿòòÿ
ð³âíÿ æèòòÿ òèõ, ÿê³ ïåðåáóâàëè íà ìåæ³
çóáîæ³ííÿ, à ï³äòðèìóâàëà ò³ëüêè îáðà-
íèõ, ÿê³ íàâ³òü öüîãî íå ïîòðåáóâàëè ó
ïîð³âíÿíí³ ³ç ³íøèìè, à òàêîæ ñïðèÿëà
âèíàãîðîäæåííþ çà çàñëóãè ïåðåä äåð-
æàâîþ ñëóõíÿíèõ ãðîìàäÿí.

Äî öüîãî äîäàíî â ÷àñè íåçàëåæíîñò³
òàêîæ ³ ï³ëüãè çà ñîö³àëüíîþ îçíàêîþ,
ðîçøèðåíî çà ïðîôåñ³éíîþ îçíàêîþ.

Îäíàê íàäàë³ ðîëü òà ïðèçíà÷åííÿ ï³ëüã,
¿õ ìåõàí³çìè íå âðàõîâóþòü ðåàëüíèõ ïî-
òðåá íàñåëåííÿ, çì³í ó äîõîäàõ, ïðèçíà-
÷åííÿ ìàº êàòåãîð³éíå çíà÷åííÿ – íàïðè-
êëàä, óñÿ êàòåãîð³ÿ çà ïåâíèìè îçíàêàìè
íàñåëåííÿ îòðèìóº ïðàâî íà òàê³ ï³ëüãè.

Ïðè öüîìó ïðèçíà÷åííÿ ï³ëüã äóæå
÷àñòî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê çàñ³á â³äøêîäó-
âàííÿ "áîðãó" äåðæàâè ïåâíèì êàòåãî-
ð³ÿì íàñåëåííÿ, íàïðèêëàä, æ³íêàì ùîäî
äîãëÿäó çà äèòèíîþ, ïîñòðàæäàëèì â³ä
ïåâíèõ ³íøèõ ñòðàõîâèõ âèïàäê³â, ó òîìó
÷èñë³ ïåíñ³îíåðàì. Îñê³ëüêè óñ³ ñïëàòè
íàñåëåííÿ íàâ³òü äî ð³çíèõ ñòðàõîâèõ
ôîíä³â ³äóòü äî áþäæåòó, à ïîò³ì â³äáó-
âàºòüñÿ çâîðîòí³é ïåðåðîçïîä³ë êîøò³â
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà ïëàòåæ³â. Ó ðåçóëü-
òàò³ öüîãî ôîíäè òà óñòàíîâè íå ñïðî-
ìîæí³ çàáåçïå÷èòè íàëåæí³ âèïëàòè.
Âîäíî÷àñ ïëàòíèêè òàêèõ ïëàòåæ³â íå
çàö³êàâëåí³ áðàòè ó÷àñòü ó öüîìó ïðî-
öåñ³, íàïðèêëàä, õî÷ ³ ãðîìàäÿíè ïðîòÿ-
ãîì æèòòÿ ñïëà÷óþòü áàãàòî êîøò³â äî
ôîíä³â, ïðîòå ò³ëüêè íà ì³í³ìàëüíîìó
ð³âí³ âîíè îòðèìóþòü â³äïîâ³ä³ âèïëàòè.

Ïîêè ùî ³ñíóþ÷à ïðàêòèêà ðåàë³çàö³¿
ïåíñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà íå çàáåçïå÷óº
âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ òðóäîâèì âíåñêîì ïðà-
ö³âíèêà òà ðîçì³ðîì éîãî ïåíñ³¿, à òàêîæ
çàö³êàâëåíîñò³ ó ôîðìóâàíí³ ïåíñ³éíîãî
áþäæåòó. Íèæ÷å âñòàíîâëåíî¿ ìåæ³ ìà-
ëîçàáåçïå÷åíîñò³ îòðèìóþòü ïåíñ³¿ 96 %
çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïåíñ³îíåð³â, çàëèøà-
þòüñÿ äóæå íèçüêèìè ðîçì³ðè äîïîìîã
òà ñîö³àëüíèõ âèïëàò. Õî÷à çàêîíîäàâñò-
âî ³ ïåðåäáà÷àº ïîâ’ÿçóâàííÿ ïåíñ³éíèõ
âèïëàò ³ç ñïëàòîþ ïëàòåæ³â çà ÷àñ ðîáî-
òè, ïðîòå ð³âåíü âèïëàò ñüîãîäí³øí³ì îñî-
áàì ïåíñ³éíîãî â³êó íå ñïðèÿº àêòèâí³é
ó÷àñò³ òà äîâ³ð³ íîâèõ ó÷àñíèê³â.
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Ï³ñëÿ ïîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ â
ñåðïí³ 1991 ðîêó ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³, ÿê ³ â á³ëüøîñò³
³íøèõ ðåñïóáë³ê êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, õà-
ðàêòåðèçóâàëàñÿ ðèñàìè, óñïàäêîâàíèìè
â³ä êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ³
áàçóâàëàñÿ íà çàñàäàõ: ïîâíî¿ çàéíÿòîñò³;
äîòóâàííÿ ö³í íà ñïîæèâ÷³ òîâàðè òà ïî-
ñëóãè (âêëþ÷àþ÷è æèòëî); äåðæàâíî¿ ñëó-
æáè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ïîñëóã â ñôåð³
îñâ³òè ³ êóëüòóðè, ÿê³ íàäàþòüñÿ áåçêîø-
òîâíî àáî çà ì³í³ìàëüíèìè ö³íàìè; îõîï-
ëåííÿ äîïîìîãîþ ç ñîö³àëüíîãî ñòðàõó-
âàííÿ, ïîâ’ÿçàíîþ ç òðóäîâîþ ä³ÿëüí³ñ-
òþ, ìàéæå 100 % íàñåëåííÿ; ðîçâèíåíî¿
ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ï³äïðèºìñòâ;
³ñíóâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ âèä³â íàòóðàëü-
íî¿ òà ãðîøîâî¿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, ùî
íàäàâàëàñÿ äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè.
Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî óñ³ ñôåðè åêîíî-
ì³êè, ó òîìó ÷èñë³ ³ ïîñëóã ìåäèöèíè,
áóä³âíèöòâà, ñòðàõóâàííÿ ñòàëè ìàéæå
ðèíêîâèìè, êîøò³â íà ðåàë³çàö³þ ñîö³à-
ëüíèõ ãàðàíò³é íà ðóêè ï³ëüãîâèêè íå
îòðèìóþòü, ôàêòè÷íî á³ëüø³ñòü ï³ëüãîâèõ
ïðàâ ðåàë³çóâàòè íåìîæëèâî.

Òàêîæ òàêèé ï³äõ³ä, ï³äòðèìóâàíèé
ñüîãîäí³, ÿê ³ â ðàäÿíñüê³ ÷àñè ñòàâèòü ó
çàëåæí³ñòü â³ä äåðæàâè òà âîë³ ïîñàäî-
âî¿ îñîáè, óñòàíîâè, â³ä ÿêî¿ íàëåæèòü
ï³ëüãîâå çàáåçïå÷åííÿ òà íàäàííÿ ïîñëóã.

Íàñåëåííÿ ââàæàº, ùî éîìó ðîáëÿòü
"ïîñëóãó", ÿêó âîíè íå ïîâèíí³ ðîáèòè, ³
çà ÿêó îêð³ì êîøò³â, ÿê³ âèòðà÷åíî ³ç
äåðæàâíîãî áþäæåòó íà óòðèìàííÿ â³ä-
ïîâ³äíî¿ óñòàíîâè, êîðèñòóâà÷ ï³ëüãè ÷è
ïîñëóãè ìàº çä³éñíþâàòè íåôîðìàëüíó
îïëàòó ÷è ³íøèì ÷èíîì "â³ääÿ÷óâàòè".
ßñêðàâèì ïðèêëàäîì º ñôåðà îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ íå ò³ëüêè ùîäî ï³ëüãîâèõ êà-

òåãîð³é, àëå ³ ùîäî ³íøèõ êîðèñòóâà÷³â
ìåäè÷íèõ ïîñëóã, ÿê³ äåêëàðóþòüñÿ áåç-
êîøòîâíèìè. Ó ðåçóëüòàò³ ïåðåðîçïîä³-
ë³â áþäæåòíèõ êîøò³â ïëàòíèê³â ïîäàò-
ê³â òà ïëàòíèê³â ñòðàõîâèõ âíåñê³â ï³ëü-
ãîâèê òà ³íøå íàñåëåííÿ äåðæàâè ñïëà-
÷óþòü äâ³÷³ – ñïî÷àòêó äî áþäæåòó, à
ïîò³ì òàêîæ áþäæåòí³é óñòàíîâ³ çà òàê
çâàí³ "áåçêîøòîâí³" ïîñëóãè. Âîäíî÷àñ
ï³ëüãà º êîìïåíñàö³ºþ, äîäàòêîì äî ïå-
ðåäáà÷åíèõ âèïëàò, ÿê³ äåðæàâà íå ñïðî-
ìîæíà ó ïîâí³é ì³ð³ "âèäàòè" íà ðóêè
òèì, ÷èé ð³âåíü äîõîäó º íåäîñòàòí³ì
äëÿ ïðîæèâàííÿ. Ïðîòå ó ðåçóëüòàò³ â
ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ ãðîìàäÿí â³ä-
ñóòí³ ÿê êîøòè, òàê ³ â³äñóòíÿ ðåàë³çàö³ÿ
ïðàâà íà ï³ëüãó òà êîðèñòóâàííÿ ïåâíè-
ìè ïîñëóãàìè áåçêîøòîâíî.

"Æèâ³ êîøòè" äîçâîëÿþòü ï³äâèùó-
âàòè ÿê³ñòü òîâàð³â òà ïîñëóã, ñòâîðþ-
þòü êîíêóðåíö³þ òà íàäàþòü ìîæëèâ³ñòü
ñïîæèâà÷àì îáèðàòè íàäàâà÷à ïîñëóã.
Íà ïðèêëàäàõ áàãàòüîõ êðà¿í òà ñôåð
ïîñëóã äîâåäåíî, ùî êîëè ëþäèíà ñà-
ìîñò³éíî îïëà÷óº âàðò³ñòü ïîñëóã ÷è òî-
âàðó ³ç "ñâî¿õ êîøò³â", íàäàâà÷³ ïîñëóã
ñòàâëÿòüñÿ ç á³ëüøîþ ïîâàãîþ äî òàêèõ
ñïîæèâà÷³â, òàê ñàìî ³ ìîæëèâ³ñòü ñà-
ìîñò³éíî îïëàòèòè òîâàðè ÷è ïîñëóãè
àêòèâ³çîâóº ñïîæèâà÷³â ñòàâèòè âèìîãè
äî ÿêîñò³ òàêèõ ïîñëóã òà òîâàð³â, çàõè-
ùàòè âëàñí³ ïðàâà òà âèìàãàòè â³äøêî-
äóâàííÿ çà ¿õ ïîðóøåííÿ.

 Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ï³ëüã, ÿê³
íàäàþòüñÿ çà ïðîôåñ³éíîþ

îçíàêîþ, ïîðîäæóþòü ùå á³ëüøó
ñîö³àëüíó íàïðóãó òà íåð³âí³ñòü.
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Á³ëüø³ñòü òàêèõ ï³ëüã º ñîö³àëüíî íå-
ñïðàâåäëèâèìè ÿê ïî â³äíîøåííþ äî ³íøèõ
ïðîôåñ³é, ñîö³àëüíî âðàçëèâîãî íàñåëåí-
íÿ, òàê ³ âñåðåäèí³ ñàìî¿ êàòåãîð³¿.

Äî ïðèêëàäó, ï³ëüãè íà æèòëî ôàê-
òè÷íî íå ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³ â óìî-
âàõ â³äñóòíîñò³ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà
òà ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Âîäíî÷àñ ïåð³-
îäè÷íî îðãàíè âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâ³ îñî-
áè, çäåá³ëüøîãî, ùî çàéìàþòü ïîë³òè÷í³
âèáîðí³ ïîñàäè, íàìàãàþòüñÿ íà öüîìó
òàêîæ çä³éñíþâàòè ³íôîðìàö³éí³ êàì-
ïàí³¿ ùîäî íàäàííÿ ï³ëüãîâîãî æèòëà
ïåâíèì êàòåãîð³ÿì íàñåëåííÿ çà ïðîôå-
ñ³éíîþ îçíàêîþ (ïðàö³âíèêàì âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì, ñóääÿì
òîùî). Íàòîì³ñòü íå âñ³ îñîáè, ÿê³ íàëå-
æàòü äî òàêèõ ï³ëüãîâèê³â, ìîæóòü ðåà-
ë³çóâàòè öå ïðàâî íà ï³ëüãè, ùî ñòâî-
ðþº íàïðóæåííÿ òà êîðóïö³þ âñåðåäèí³
ñàìî¿ êàòåãîð³¿.

Òàêîæ ³íø³ ïðîôåñ³¿, ÿê³ º íå ìåíø
ïðåñòèæíèìè òà ïðèíîñÿòü çíà÷íó êî-
ðèñòü äåðæàâ³ òà áþäæåòó, íå çíàõî-
äÿòü ï³äòðèìêè. Ïðåäñòàâíèêè ³íøèõ
ïðîôåñ³é ÷è òàê³ æ ïðàö³âíèêè ³ç ñòà-
æåì òà îñâ³òîþ ìîæóòü îòðèìóâàòè íà-
â³òü ìåíøó îïëàòó ïðàö³ ó ïðèâàòíîìó
ñåêòîð³, àí³æ òàê³ æ ôàõ³âö³ ó ãàëóç³
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, íå ìàþ÷è çìîãè
ïðèäáàòè æèòëî äî ê³íöÿ âëàñíîãî æèò-

òÿ çà öþ îïëàòó ïðàö³. Çàíÿòòÿ ïîñàäè
÷è ïðàöåâëàøòóâàííÿ íà òàê³ ïðîôåñ³¿
òà ïîñàäè íà äåðæàâíó ñëóæáó ïîâ’ÿ-
çóþòü ³ç á³ëüøèìè ìîæëèâîñòÿìè ðîç-
ñóäó òà ï³ëüãîâèì ñòàíîâèùåì, à òîìó
íàâ³òü ïðàöåâëàøòóâàííÿ ìîæå ñóïðî-
âîäæóâàòèñü êîðóïö³ºþ.

Ó ðåçóëüòàò³ òàêèõ ï³äõîä³â äî ï³ëüã
çà ïðîôåñ³éíîþ îçíàêîþ ñòâîðþºòüñÿ
"³ëþç³ÿ" ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, çðîñòàº
ñîö³àëüíà íàïðóãà òà ñîö³àëüíà íåð³âí³ñòü
ïîãëèáëþºòüñÿ.

Îòîæ â Óêðà¿í³ ñâ³äîìî íàäàâàëèñü
ïðàâà íà ï³ëüãè, ÿê³ íà ñüîãîäí³ äåðæàâà
íå ñïðîìîæíà çàáåçïå÷èòè ô³íàíñîâî. Çà
ð³çíèìè îö³íêàìè, âàðò³ñòü çàáåçïå÷åííÿ
âñ³õ ï³ëüã, ïðîãîëîøåíèõ çàêîíîäàâñòâîì,
ñòàíîâèòü 19–29 ìëðä.ãðí. Ç íèõ ðåàëü-
íî ô³íàíñóºòüñÿ ëèøå ÷àñòèíà. Â³äñóò-
í³ñòü ñòðàòåã³é ðåôîðìóâàííÿ òà çä³éñ-
íåííÿ ðåàëüíèõ êðîê³â ðåôîðìóâàííÿ
îáåðíåòüñÿ íåãàòèâíèìè ÿâèùàìè, íàñàì-
ïåðåä çðîñòàííÿì ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè,
á³äíîñò³, ïîðóøåííÿì ïðàâ ïðàö³âíèê³â,
ÿê³ áóäóòü íåçâàæàþ÷è íà ïîðóøåííÿ
ñâî¿õ ïðàâ íàìàãàòèñü íå âòðàòèòè ì³ñöå
ïðàö³, â ê³íö³-ê³íö³â ô³íàíñóâàííÿ ³ç äåðæ-
áþäæåòó çàéìàòèìå âñå á³ëüøó ÷àñòêó òà
äåðæàâà íå áóäå ñïðîìîæíà çàáåçïå÷è-
òè íå ò³ëüêè ì³í³ìàëüí³ ãàðàíò³¿, à âçàãàë³
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè.

Â Óêðà¿í³ ñâ³äîìî íàäàâàëèñü ïðàâà íà ï³ëüãè, ÿê³ íà ñüîãîäí³ äåð-
æàâà íå ñïðîìîæíà çàáåçïå÷èòè ô³íàíñîâî. Çà ð³çíèìè îö³íêàìè, âà-
ðò³ñòü çàáåçïå÷åííÿ âñ³õ ï³ëüã, ïðîãîëîøåíèõ çàêîíîäàâñòâîì, ñòàíî-
âèòü 19–29 ìëðä.ãðí. Ç íèõ ðåàëüíî ô³íàíñóºòüñÿ ëèøå ÷àñòèíà.
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2.2. Ä³¿ ùîäî ðåôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè ï³ëüã, ÿê³ çðîáëåí³

òà ðîáëÿòüñÿ â Óêðà¿í³
îðãàíàìè âëàäè

Ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ùîäî ðåôîðìóâàí-
íÿ ñèñòåìè ï³ëüã ìîæíà ïîä³ëèòè íà ê³ëü-
êà ïåð³îä³â. Ïî-ïåðøå, öå ïðèéíÿòòÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ âèçíà÷àòè-
ìóòü çàñàäè ðåôîðìóâàííÿ, ïî-äðóãå,
ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³
áåçïîñåðåäíüî ðåôîðìóâàòèìóòü ï³ëüãè òà
ïðèâ³ëå¿ (âíåñåííÿ çì³í äî ³ñíóþ÷èõ çàêî-
í³â, ïðèéíÿòòÿ íîâîãî çàêîíó òîùî), ïî-
òðåòº, ðåàë³çàö³ÿ âèùåçàçíà÷åíèõ çàêîí³â.

Âïðîäîâæ îñòàíí³õ äåñÿòè ðîê³â â
Óêðà¿í³ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ðîáëÿòüñÿ
ïåâí³ íåñèñòåìàòè÷í³ íàìàãàííÿ ðåôîð-
ìóâàòè ï³ëüãè òà ïðèâ³ëå¿. Íà æàëü, ìî-
æíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ó 2009 ðîö³ çíî-
âó ìîâà ³äå ïðî ò³ æ ðåôîðìè òà ¿õ ïî-
òðåáè, ùî ³ â 2002 ðîö³.

Ó 2002 ðîö³ áóëî ïðèéíÿòî Ïîñòàíî-
âó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè "Ïðî çà-
òâåðäæåííÿ Ñòðàòåã³¿ çàì³íè ñèñòåìè
ï³ëüã íà àäðåñíó ãðîøîâó äîïîìîãó íà-
ñåëåííþ". Ôàêòè÷íî öå áóëè ïåðø³ íà-
ìàãàííÿ çàäåêëàðóâàòè ïî÷àòîê ðåôîð-
ìóâàííÿ ï³ëüã, ÿê³ ³ñíóþòü â Óêðà¿í³.
Ïðîòå âïðîäîâæ ñåìè ðîê³â âïðîâàäèòè
ó ïîâí³é ì³ð³ ðåôîðìè, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³
ó Ñòðàòåã³¿, íå âäàëîñü.

Ó 2009 ðîö³ ïðèéìàºòüñÿ íîâèé äî-
êóìåíò, ñïðÿìîâàíèé íà ðåôîðìóâàí-

íÿ ñèñòåìè ï³ëüã. Òàêèì äîêóìåíòîì
ñòàëî Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñò-
ð³â Óêðà¿íè, ÿêèì çàòâåðäæåíî Ñòðàòå-
ã³þ óïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ ï³ëüã
îêðåìèì êàòåãîð³ÿì ãðîìàäÿí äî 2012
ðîêó. Â ö³é Ñòðàòåã³¿ í³÷îãî íå ñêàçàíî
ïðî çâ’ÿçîê ç ïîïåðåäíüîþ Ñòðàòåã³ºþ,
ïðî ¿¿ ëîã³÷íå ïðîäîâæåííÿ. Íîâà Ñòðà-
òåã³ÿ 2009 ð. íå ïîâ’ÿçàíà ç ïîïåðå-
äíüîþ, õî÷à áàãàòî â ÷îìó ³ äóáëþº
ïîëîæåííÿ Ñòðàòåã³¿ 2002 ð.

Ôàêòè÷íî ïðèéìàþ÷è íîâó Ñòðàòåã³þ,
áóëî âèçíàíî íåìîæëèâ³ñòü íàëåæíî¿
ðåàë³çàö³¿ ó æèòòÿ ïîïåðåäíüî¿. Íà æàëü,
öå ñòîñóºòüñÿ òàêîæ ³ àäðåñíî¿ äîïîìî-
ãè ó ñôåðàõ òðàíñïîðòíèõ ï³ëüã, ìåäè÷-
íîãî çàáåçïå÷åíííÿ, ïðî ùî éøëà ìîâà
ó Ñòðàòåã³¿ 2002 ð.

Ïðîòå ïåðø³ êðîêè ùîäî ðåôîðìó-
âàííÿ ñèñòåìè ï³ëüã áóëî çàäåêëàðîâà-
íî ùå â Óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
24 òðàâíÿ 2000 ð. ¹ 717 "Ïðî Îñíîâí³
íàïðÿìè ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè íà ïåð³îä
äî 2004 ðîêó". Çîêðåìà, â íüîìó ïîðó-
øóâàëèñü ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòå-
ìè ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè òà ðîçâèòîê
àäðåñíî¿ äîïîìîãè.

Â Óêàç³ çàçíà÷àëîñÿ, ùî ñèñòåìà ñî-
ö³àëüíî¿ äîïîìîãè, ÿêà íàäàºòüñÿ ñüî-
ãîäí³ â Óêðà¿í³, íå çàáåçïå÷óº àäåêâàò-
íî¿ ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè ãðîìàäÿí ó
ðèíêîâèõ óìîâàõ ó ðàç³ íàñòàííÿ ðèçè-
êó. Ðåôîðìóâàííÿ ö³º¿ ñèñòåìè ìàº çä³é-
ñíþâàòèñÿ íà îñíîâ³ âèðîáëåííÿ íîâèõ

Âïðîäîâæ îñòàíí³õ äåñÿòè ðîê³â â Óêðà¿í³ íà äåðæàâíîìó ð³âí³
ðîáëÿòüñÿ ïåâí³ íåñèñòåìàòè÷í³ íàìàãàííÿ ðåôîðìóâàòè ï³ëüãè òà ïðè-
â³ëå¿. Íà æàëü, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ó 2009 ðîö³ çíîâó ìîâà ³äå
ïðî ò³ æ ðåôîðìè òà ¿õ ïîòðåáè, ùî ³ â 2002 ðîö³.
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ï³äõîä³â ³ êðèòåð³¿â äî îö³íêè ³ñíóþ÷èõ
ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì ç ìåòîþ ¿õ ðàö³îíà-
ë³çàö³¿ òà êîíñîë³äàö³¿ ç óðàõóâàííÿì
íàÿâíèõ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â. Äëÿ ï³ä-
òðèìàííÿ íàéá³ëüø âðàçëèâèõ âåðñòâ
íàñåëåííÿ áóäå çàïðîâàäæåíî ñèñòåìó
ãàðàíòîâàíîãî ì³í³ìàëüíîãî ñóêóïíîãî
äîõîäó ñ³ì’¿. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè,
ÿê ³äåòüñÿ â Óêàç³, íåîáõ³äíî: ïîãëèáè-
òè àäðåñí³ñòü äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ äî-
ïîìîãè ÷åðåç óïîðÿäêóâàííÿ ï³ëüã òà
äîïîìîãè, ùî íàäàþòüñÿ ð³çíèì êàòå-
ãîð³ÿì íàñåëåííÿ; óäîñêîíàëèòè ìåõà-
í³çì íàäàííÿ ñóáñèä³é íà îïëàòó æèòëà,
êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, ïàëèâà; çàïðîâàäè-
òè äëÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí çà-
ëåæíî â³ä ð³âíÿ ¿õ äîõîä³â íàäàííÿ ñóá-
ñèä³é íà ïîñëóãè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå-
÷åííÿì æèòòºä³ÿëüíîñò³ (êîðèñòóâàííÿ
òðàíñïîðòîì, òåëåôîíîì òîùî); ðåôî-
ðìóâàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó íàäàí-
íÿ àäðåñíî¿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè ìàëî-
çàáåçïå÷åíèì ñ³ì’ÿì òà îäèíîêèì íåïðà-
öåçäàòíèì îñîáàì íà îñíîâ³ óðàõóâàí-
íÿ ¿õ ñóêóïíîãî äîõîäó; ñòâîðèòè ñèñòå-
ìó êîíòðîëþ çà åôåêòèâíèì ³ ðàö³îíàëü-
íèì âèêîðèñòàííÿì êîøò³â äëÿ íàäàííÿ
äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè; âïðîâà-
äèòè ºäèíó îáë³êîâî-³íôîðìàö³éíó ñèñ-
òåìó îäåðæóâà÷³â ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè.

Á³ëüøå òîãî, íà òîé ÷àñ äî âèð³øåí-
íÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ñïðîáóâàëè ï³ä³éòè
êîìïëåêñíî. Îêð³ì âèùåçàçíà÷åíîãî
óêàçó, ÿêèì áóëî çàòâåðäæåíî îñíîâí³
íàïðÿìêè ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè íà ïåð³îä
äî 2004 ð., áóëî òàêîæ ïðèéíÿòî Ñòðà-
òåã³þ ïîäîëàííÿ á³äíîñò³ (Óêàç Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè â³ä 15 ñåðïíÿ 2001 ð. ¹
637) òà çâåðíåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè "Ïðî îñíîâí³ íàïðÿ-
ìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà 2002 ð³ê".

Ó Ñòðàòåã³¿ ïîäîëàííÿ á³äíîñò³ âêàçó-
ºòüñÿ, ùî ä³þ÷à ñèñòåìà ï³ëüã íå çàáåç-
ïå÷óº íàäàííÿ äîïîìîãè âèêëþ÷íî á³ä-
íèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ, à ñïðèÿº ïîì³ò-
íîìó çá³ëüøåííþ äîõîä³â çàìîæíèõ
âåðñòâ íàñåëåííÿ, çðîñòàííþ åêîíîì³÷-
íî¿ íåð³âíîñò³. ßêùî á³äíà ñ³ì’ÿ îäåð-
æóº ó âèãëÿä³ ï³ëüã 6,1 ãðèâí³ íà ì³ñÿöü ó
ðîçðàõóíêó íà óìîâíîãî äîðîñëîãî, òî
çàìîæíà – 13,1 ãðèâí³. Ïðè öüîìó ïèòî-
ìà âàãà ï³ëüã ó ñóêóïíèõ äîõîäàõ íàñå-
ëåííÿ çá³ëüøóºòüñÿ â³ä 5,5 â³äñîòêà ó
äåñÿòè â³äñîòê³â íàéá³äí³øèõ ñ³ìåé äî 8,1
â³äñîòêà ó äåñÿòè â³äñîòê³â íàéçàìîæí³-
øèõ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì îäíèì ³ç îñíîâíèõ
íàïðÿì³â ïîäîëàííÿ á³äíîñò³ º ðåôîðìó-
âàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñå-
ëåííÿ øëÿõîì ïîãëèáëåííÿ àäðåñíîñò³
äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, ðåàë³çà-
ö³ÿ Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî äåðæàâíó ñîö³-
àëüíó äîïîìîãó ìàëîçàáåçïå÷åíèì ñ³-
ì’ÿì". Îêðåì³ ï³ëüãè íàñåëåííþ ìàº áóòè
çàì³íåíî íà ñîö³àëüí³ ïîñëóãè.

Ó Ñòðàòåã³¿ âêàçóºòüñÿ, ùî íà ïåðøî-
ìó åòàï³ íåîáõ³äíî ðåôîðìóâàòè ñèñòå-
ìó íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ äîïî-
ìîãè øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ ºäèíî¿ ìå-
òîäèêè îá÷èñëåííÿ ñåðåäíüîäóøîâîãî ñó-
êóïíîãî äîõîäó ñ³ì’¿ ç óðàõóâàííÿì ¿¿ äî-
õîäó â³ä âëàñíîñò³ òà âäîñêîíàëåííÿ ìå-
õàí³çìó ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñîö³à-
ëüíî¿ äîïîìîãè. Îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿ òà
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàþòü âèçíà÷èòè ïëàí
ïîñòóïîâî¿ çàì³íè ñèñòåìè ä³þ÷èõ ï³ëüã
íà àäðåñíó ãðîøîâó ñîö³àëüíó äîïîìîãó
÷è íà ñîö³àëüí³ ïîñëóãè.

Íà äðóãîìó åòàï³, ÿê ïåðåäáà÷àëà
Ñòðàòåã³ÿ, ìàº áóòè çä³éñíåíî çàõîäè
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àäì³í³ñòðàòèâíî-ô³íàíñîâî¿ êîíñîë³äàö³¿
ïðîãðàì íàäàííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè,
ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ áàçè äàíèõ ùîäî îäå-
ðæóâà÷³â óñ³õ âèä³â ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè
òà ïîñëóã, à òàêîæ çä³éñíåíî ïåðåõ³ä äî
ïðèçíà÷åííÿ âñ³õ âèä³â ñîö³àëüíî¿ äîïî-
ìîãè çà ºäèíîþ çàÿâîþ. Ïð³îðèòåòíèì
ìàâ ñòàòè ðîçâèòîê ìåðåæ³ íåñòàö³îíàð-
íèõ óñòàíîâ ð³çíèõ òèï³â, ùî íàäàþòü
ñîö³àëüí³ ïîñëóãè (öåíòðè êîìïëåêñíîãî
ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ, ñïåö³àë³çî-
âàí³ â³ää³ëåííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè âäî-
ìà òîùî). Ç ö³ºþ ìåòîþ íà ïåðøîìó ³
äðóãîìó åòàïàõ ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿ ñë³ä
ðîçâèâàòè ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî îáñëóãî-
âóâàííÿ íåïðàöåçäàòíèõ ãðîìàäÿí ç àê-
òèâíèì çàëó÷åííÿì äî öüîãî ïðîöåñó ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, âèêîðèñòàííÿì
âîëîíòåðñüêî¿ ïðàö³; çä³éñíþâàòèìåòüñÿ
ïåðåõ³ä â³ä áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ
â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ äî ïðî-
ãðàìíîãî ô³íàíñóâàííÿ íà êîíêóðñíèõ
çàñàäàõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ íà-
äàâàòèìóòü òàê³ ïîñëóãè. Ìàº áóòè çä³éñ-
íåíî ïåðåäà÷ó îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ùîäî ïëàíóâàí-
íÿ, ô³íàíñóâàííÿ òà îðãàí³çàö³¿ íàäàííÿ
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã.

Íà òðåòüîìó åòàï³ ïîòð³áíî ïåðåéòè
äî ºäèíî¿ öåíòðàë³çîâàíî¿ òà ìàêñèìà-
ëüíî ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî
îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ çà âñ³ìà äåð-
æàâíèìè ñîö³àëüíèìè ïðîãðàìàìè, âè-
êîðèñòîâóþ÷è äëÿ öüîãî âèñîêîïðîäóê-
òèâí³ íîâ³òí³ ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿.

Âèçíà÷àþ÷è îñíîâí³ íàïðÿìêè áþ-
äæåòíî¿ ïîë³òèêè íà 2002 ð³ê, Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè çàçíà÷èâ, ùî êëþ÷îâèì çàâäàí-
íÿì áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ìàº ñòàòè ïîäà-
ëüøå ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³

áþäæåòó, à ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè áþ-
äæåòíî¿ ïîë³òèêè ó ñîö³àëüí³é ñôåð³ º
ðàö³îíàë³çàö³ÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ï³ëüã
÷åðåç çàïðîâàäæåííÿ ç 1 ñ³÷íÿ 2002 ð.
íàäàííÿ àäðåñíèõ ï³ëüã ³ ñóáñèä³é íàñå-
ëåííþ âèêëþ÷íî ó ãðîøîâ³é ôîðì³.Ñàìå
íà âèêîíàííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ àêò³â Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè òåæ ïðèéíÿâ ê³ëüêà íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â, ÿê³ áóëè ñïðÿìîâàí³ íà ðå-
ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ï³ëüã â Óêðà¿í³.

Ïåðøèì ç íèõ áóëà Ïîñòàíîâà Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 2 áåðåçíÿ 2002
ð. ¹ 253, ÿêîþ çàòâåðäæåíî Ñòðàòåã³þ
çàì³íè ñèñòåìè ï³ëüã íà àäðåñíó ãðîøî-
âó äîïîìîãó íàñåëåííþ.

Ó Ñòðàòåã³¿ çàçíà÷àëîñÿ, ùî îñíîâíîþ
ìåòîþ çàì³íè ñèñòåìè ï³ëüã íà àäðåñíó
ãðîøîâó äîïîìîãó íàñåëåííþ º ïðîâå-
äåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ðåàë³-
çàö³¿ ïðèíöèï³â ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³.
Çàì³íà ï³ëüã ÿê ôîðìè ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó íàñåëåííÿ íà àäðåñíó ãðîøîâó
äîïîìîãó íå ë³êâ³äóº ä³þ÷î¿ ñèñòåìè ï³ä-
òðèìêè ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ãðîìàäÿí, à,
íàâïàêè, øëÿõîì ¿¿ òðàíñôîðìóâàííÿ
çàáåçïå÷èòü ðåàë³çàö³þ êîíñòèòóö³éíîãî
ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, ñòâîðèòü
åêîíîì³÷í³ ³ ñîö³àëüí³ ïåðåäóìîâè äëÿ
ï³äòðèìêè íåçàõèùåíèõ âåðñòâ íàñåëåí-
íÿ. Çàçíà÷åí³ çì³íè äàäóòü ìîæëèâ³ñòü
ðåàë³çóâàòè ïðèíöèï àäðåñíîñò³ ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó, òîáòî íàäàòè äîïîìîãó
ìàëîçàáåçïå÷åíèì ãðîìàäÿíàì; çàáåçïå-
÷èòè ïðîçîð³ñòü ïðîõîäæåííÿ êîøò³â ç
áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â â³ä ãðîìàäÿíèíà
– îòðèìóâà÷à ï³ëüãè äî íàäàâà÷à ïîñëóã;
ë³êâ³äóâàòè îñíîâè âçàºìîçàë³ê³â ì³æ
áþäæåòàìè òà ï³äïðèºìñòâàìè-íàäàâà÷à-
ìè ïîñëóã; îçäîðîâèòè ô³íàíñîâî-åêîíî-
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ì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çà-
ö³é, ùî íàäàþòü ïîñëóãè íàñåëåííþ, çâ³-
ëüíèâøè ¿õ â³ä íåâëàñòèâèõ ¿ì ôóíêö³é;
ïîêëàñòè íà îðãàíè ïðàö³ òà ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó íàñåëåííÿ ôóíêö³¿ îðãàí³çàö³¿
ïðàêòè÷íîãî âïðîâàäæåííÿ ³ ñóïðîâî-
äæåííÿ çàì³íè ï³ëüã íà àäðåñíó ãðîøîâó
äîïîìîãó, âåäåííÿ ºäèíîãî ðåºñòðó îñ³á,
ùî ìàþòü ïðàâî íà ï³ëüãè, âèçíà÷åííÿ
îáñÿãó â³äïîâ³äíèõ âèòðàò òà çä³éñíåííÿ
êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ
êîøò³â; ðåàë³çóâàòè çáàëàíñîâàíó ïîë³-
òèêó âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó äîïîìîãè.

Â³äñóòí³ñòü ñèñòåìíîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çóìîâëþº âèíè-
êíåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ï³ä ÷àñ ïðàêòè÷íî¿
ðåàë³çàö³¿ íàäàííÿ ï³ëüã ³ ïîòðåáóº äî-
êîð³ííîãî âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè íàäàí-
íÿ ï³ëüã. Çàì³íà ä³þ÷èõ ï³ëüã íà àäðåñíó
ãðîøîâó äîïîìîãó íàñåëåííþ ñóòòºâî
çì³íèòü áàëàíñ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
³íòåðåñ³â íàñåëåííÿ ³ ïîòðåáóâàòèìå ôî-
ðìóâàííÿ ïåâíèõ åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³à-
ëüíèõ ïåðåäóìîâ, à ñàìå: çðîñòàííÿ ðåà-
ëüíèõ ãðîøîâèõ äîõîä³â íàñåëåííÿ çà
ðàõóíîê ï³äâèùåííÿ ñåðåäíüîãî ðîçì³ðó
çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ, äîïîìîãè òà ïåíñ³é, ð³âíÿ çàéíÿòîñò³
íàñåëåííÿ; ñòàá³ë³çàö³¿ ô³íàíñîâî¿ òà áà-
íê³âñüêî¿ ñèñòåìè; ñòàá³ë³çàö³¿ ñïîæèâ÷èõ
ö³í ó ñôåð³ ïîñëóã; çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè
âèäàòê³â áþäæåòó íà ñîö³àëüíå çàáåçïå-
÷åííÿ òà çàõèñò íàñåëåííÿ íà îñíîâ³ ïðî-
äîâæåííÿ òåíäåíö³¿ ïîë³ïøåííÿ ìàêðî-
åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â; çàáåçïå÷åííÿ
íàäàííÿ ï³ëüã ³ ñóáñèä³é íàñåëåííþ ó
ãðîøîâ³é ôîðì³; ââåäåííÿ ìîðàòîð³þ íà
çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ âèä³â ï³ëüã àáî
ðîçøèðåííÿ êàòåãîð³é ¿õ îòðèìóâà÷³â;
ïðèïèíåííÿ ïðàêòèêè ñïèñàííÿ àáî ðåñ-

òðóêòóðèçàö³¿ áîðã³â çà íàäàí³ ï³ëüãè;
óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ô³íàíñóâàííÿ
àäðåñíî¿ ãðîøîâî¿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè;
íàÿâíîñò³ ó êîðèñòóâà÷³â ï³ëüã òà ñóáñè-
ä³é çàñîá³â îáë³êó ñïîæèâàííÿ æèòëîâî-
êîìóíàëüíèõ ïîñëóã; ïðîâåäåííÿ òàðèô-
íî¿ ðåôîðìè äëÿ çàïîá³ãàííÿ ïåðåêëà-
äàííþ ï³äïðèºìñòâàìè îïëàòè ñâî¿õ çáè-
òê³â íà êîðèñòóâà÷³â ïîñëóã øëÿõîì ï³ä-
âèùåííÿ âàðòîñò³ ïîñëóã.

Òàêîæ ó Ñòðàòåã³¿ áóëî âèçíà÷åíî òðè
åòàïè ðåôîðìóâàííÿ ï³ëüã. Íà ïåðøîìó
åòàï³ (äî 2004 ðîêó) ïåðåäáà÷àëîñÿ ðîç-
ðîáëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ òà ³íøî¿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, âêëþ÷àþ÷è âíåñåí-
íÿ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà; ðîçðîáëåííÿ
é çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó çàì³íè ä³þ-
÷èõ ï³ëüã íà àäðåñíó ãðîøîâó äîïîìîãó
ç îïëàòè æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã íà
áàç³ ³ñíóþ÷îãî ìåõàí³çìó íàäàííÿ æèò-
ëîâî-êîìóíàëüíèõ ñóáñèä³é; çàòâåðäæåí-
íÿ ðîçðàõóíêîâèõ íîðì ñïîæèâàííÿ ïî-
ñëóã (æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ, òðàíñïîðò-
íèõ, çâ’ÿçêó, çàáåçïå÷åííÿ ïîáóòîâèì
ïàëèâîì òîùî), ó ìåæàõ ÿêèõ íàäàâàòè-
ìåòüñÿ àäðåñíà ãðîøîâà äîïîìîãà íàñå-
ëåííþ; ôîðìóâàííÿ ðåºñòðó îòðèìóâà÷³â
àäðåñíî¿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè; ðîçðîáëåí-
íÿ ìåõàí³çìó ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äà-
ëüíîñò³ ãðîìàäÿí çà íåîïëàòó îòðèìàíèõ
ïîñëóã; ï³äâèùåííÿ ðîçì³ð³â ãðîøîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ, çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà çàïðî-
âàäæåííÿ ³íøèõ ãðîøîâèõ âèïëàò îñî-
áàì, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ï³ëüãè çà ñëóæ-
áîâîþ îçíàêîþ (â³éñüêîâîñëóæáîâö³,
ïðàö³âíèêè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â,
ñóää³, ïðàö³âíèêè îñâ³òè, êóëüòóðè òà îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ, âåòåðèíàðí³ ïðàö³âíèêè,
ÿê³ ïðàöþþòü ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³,
òîùî), ç îäíî÷àñíîþ â³äì³íîþ ï³ëüã ç
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îïëàòè ñïîæèòèõ ïîñëóã; çì³öíåííÿ òà
ï³äòðèìêà ³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóêòóðè ïðîâå-
äåííÿ çàì³íè ñèñòåìè ï³ëüã íà àäðåñíó
ãðîøîâó äîïîìîãó (êîìïåíñàö³þ); ïðî-
âåäåííÿ ³íôîðìàö³éíî-ðîç’ÿñíþâàëüíî¿
ðîáîòè ñåðåä íàñåëåííÿ ùîäî ïåðåâàã
àäðåñíî¿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè. Íà äðóãî-
ìó åòàï³ (2004-2005 ðîêè) ïåðåäáà÷àëî-
ñÿ ïîøèðåííÿ àäðåñíî¿ ãðîøîâî¿ äîïî-
ìîãè íà ãðîìàäÿí, ÿê³ ìàþòü ï³ëüãè íà
ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ, ïîñëóãè òðàíñ-
ïîðòó, çâ’ÿçêó òîùî. Íà òðåòüîìó åòàï³
(2006 ð³ê) ïåðåäáà÷àëîñÿ çàâåðøåííÿ
ïåðåõîäó â³ä ñèñòåìè íàäàííÿ ï³ëüã çà
ñîö³àëüíîþ îçíàêîþ, ïåðåäáà÷åíèõ çà-
êîíîäàâñòâîì, äî ñèñòåìè íàäàííÿ àä-
ðåñíî¿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ.
Êð³ì òîãî, âïðîäîâæ ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿
íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè ñîö³àëüíèé ìîí³òî-
ðèíã öüîãî ïðîöåñó òà ðåãóëÿðí³ ñîö³î-
ëîã³÷í³ îïèòóâàííÿ íàñåëåííÿ.

Âàðòî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî îêðåì³
íàðîäí³ äåïóòàòè ââàæàëè öþ Ñòðàòåã³þ
íåêîíñòèòóö³éíîþ ³ çâåðíóëèñÿ äî Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ùîá îñòàí-
í³é äàâ â³äïîâ³äü ÷è â³äïîâ³äàº Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè Ñòðàòåã³ÿ çàì³íè ñèñòåìè
ï³ëüã íà àäðåñíó ãðîøîâó äîïîìîãó íà-
ñåëåííþ. Îñíîâíèì ¿õ àðãóìåíòîì áóëî,
òå ùî â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 22 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ïðè ïðèéíÿòò³ íîâèõ çàêî-
í³â àáî âíåñåíí³ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â
íå äîïóñêàºòüñÿ çâóæåííÿ çì³ñòó òà îá-
ñÿãó ³ñíóþ÷èõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Òàêîæ âîíè
âáà÷àëè ó öüîìó ïîðóøåííÿ ñò.ñò.43,46
Êîíñòèòóö³¿. Çàãàëîì àâòîðè êëîïîòàííÿ
ââàæàëè Ñòðàòåã³þ íåêîíñòèòóö³éíîþ,
îñê³ëüêè âîíà íà ïðàêòèö³ ïðèçâîäèòü äî
çóïèíåííÿ ä³¿ ïîëîæåíü çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â Óêðà¿íè, ÿêèìè âñòàíîâëåíî ï³ëüãè,

ãàðàíò³¿ ³ êîìïåíñàö³¿ ãðîìàäÿíàì Óêðà-
¿íè, à îòæå, äî ïîðóøåííÿ ¿õ êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïðàâ, çîêðåìà ïðàâà íà çàðîá³òíó
ïëàòó, íå íèæ÷ó â³ä âèçíà÷åíî¿ çàêîíîì,
ïåíñ³¿, ³íø³ âèäè ñîö³àëüíèõ âèïëàò òà
äîïîìîãè, ùî ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè ð³-
âåíü æèòòÿ, íå íèæ÷èé â³ä ïðîæèòêîâîãî
ì³í³ìóìó, à òàêîæ ïðàâà íà äîñòàòí³é
æèòòºâèé ð³âåíü (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³
43, ÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 46, ñòàòòÿ 48
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).Îäíàê Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä â óõâàë³ â³ä 13 êâ³òíÿ 2004 ðîêó
â³äìîâèâ ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðî-
âàäæåííÿ, âêàçàâøè ó îá´ðóíòóâàíí³, ùî
"ïðèïóùåííÿ, ùî ïåðåõ³ä äî àäðåñíî¿
ãðîøîâî¿ äîïîìîãè ìîæå ïðèçâåñòè äî
çíèæåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ ïåâíèõ âåðñòâ íà-
ñåëåííÿ, à â³äòàê ³ äî ïîðóøåííÿ ïðàâ
ëþäèíè, íå ìîæíà ââàæàòè ïðàâîâèì
îá´ðóíòóâàííÿì òâåðäæåíü ùîäî íåêîí-
ñòèòóö³éíîñò³ Ñòðàòåã³¿". Òàêèì ÷èíîì,
âèð³øåíî äèñêóñ³¿ ùîäî òîãî, ÿê ìîæíà
÷è íåìîæíà çä³éñíþâàòè ðåôîðìóâàííÿ
ï³ëüã òà ïðèâ³ëå¿â.

Òàêîæ íà âèêîíàííÿ Ñòðàòåã³¿ Êàá³-
íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðèéíÿâ Ðîçïîðÿ-
äæåííÿ â³ä 11 ëèïíÿ 2002 ð. ¹ 382-ð
"Ïðî óòâîðåííÿ Ì³æâ³äîì÷î¿ êîì³ñ³¿ ç
ïèòàíü çàì³íè ñèñòåìè ï³ëüã íà àäðåñíó
ãðîøîâó äîïîìîãó íàñåëåííþ". ²íøèì
Ðîçïîðÿäæåííÿì â³ä 11 ëèïíÿ 2002 ð.
¹ 383-ð, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà-
òâåðäèâ ïëàí çàõîä³â ç ðåàë³çàö³¿ Ñòðà-
òåã³¿ çàì³íè ñèñòåìè ï³ëüã íà àäðåñíó
ãðîøîâó äîïîìîãó íàñåëåííþ.

Ïðîòå âèùåçàçíà÷åí³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè, ïðèéíÿò³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñ-
òð³â Óêðà¿íè, âòðàòèëè ÷èíí³ñòü íà ï³ä-
ñòàâ³ Ïîñòàíîâè â³ä 14 êâ³òíÿ 2004 ð. ¹
457 áåç æîäíîãî îá´ðóíòóâàííÿ. Ôàê-
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òè÷íî Ñòðàòåã³ÿ çàì³íè ñèñòåìè ï³ëüã íà
àäðåñíó ãðîøîâó äîïîìîãó íàñåëåííþ
òàê ³ íå áóëà ðåàë³çîâàíà.

Ïîñòàíîâó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè â³ä 29 ñ³÷íÿ 2003 ð. ¹ 117, ÿêîþ
çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî ªäèíèé
äåðæàâíèé àâòîìàòèçîâàíèé ðåºñòð îñ³á,
ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ï³ëüãè, òà ñòâîðåííÿ
ñèñòåìè æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ñóáñèä³é
(ò³ëüêè äëÿ ìàëîçàáåçïå÷åíèõ) ìîæíà
ââàæàòè ïðàêòè÷íèìè êðîêàìè ùîäî
ðåôîðìóâàííÿ ï³ëüã â Óêðà¿í³.

ªäèíèé äåðæàâíèé àâòîìàòèçîâàíèé
ðåºñòð îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ï³ëüãè
(äàë³ – Ðåºñòð), – àâòîìàòèçîâàíèé áàíê
äàíèõ, ñòâîðåíèé äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ºäè-
íîãî äåðæàâíîãî îáë³êó ô³çè÷íèõ îñ³á,
ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ï³ëüãè çà ñîö³àëüíîþ
îçíàêîþ çã³äíî ³ç çàêîíàìè Óêðà¿íè (äàë³
– ï³ëüãîâèêè). Ðåºñòð ñêëàäàºòüñÿ ç áàç
äàíèõ Ì³íïðàö³, Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì, ãîëîâíèõ óïðàâë³íü ïðàö³ òà
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ îáëàñíèõ,
Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ
äåðæàäì³í³ñòðàö³é, óïðàâë³íü ïðàö³ òà
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ðàéîííèõ,
ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³
äåðæàäì³í³ñòðàö³é, ñòðóêòóðíèõ ï³äðîç-
ä³ë³â ç ïèòàíü ïðàö³ òà ñîö³àëüíîãî çàõè-
ñòó íàñåëåííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñü-
êèõ ðàä. Äî Ðåºñòðó âêëþ÷àºòüñÿ òàêà
³íôîðìàö³ÿ: çàãàëüí³ â³äîìîñò³ ïðî ï³ëü-
ãîâèêà (ïð³çâèùå, ³ì’ÿ òà ïî áàòüêîâ³,
÷èñëî, ì³ñÿöü, ð³ê íàðîäæåííÿ, ³äåíòèô³-
êàö³éíèé íîìåð ó Äåðæàâíîìó ðåºñòð³
ô³çè÷íèõ îñ³á – ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà
³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, àäðåñà çà-
ðåºñòðîâàíîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, ñêëàä
ñ³ì’¿, õàðàêòåðèñòèêà æèòëà), ðåêâ³çèòè

ïàñïîðòà òà äîêóìåíòà, ùî ï³äòâåðäæóº
ïðàâî íà ï³ëüãè, à òàêîæ êàòåãîð³ÿ ï³ëü-
ãîâèêà, ïåðåë³ê ï³ëüã, íà ÿê³ â³í ìàº ïðà-
âî, ³íôîðìàö³ÿ ïðî òå, ÿêèìè ï³ëüãàìè
â³í ðåàëüíî êîðèñòóºòüñÿ.

Ñåðåä ³íøèõ âàæëèâèõ ä³é, ÿê³ ñòîñó-
þòüñÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà âïëèâàþòü
íà ðåôîðìóâàííÿ ï³ëüã â Óêðà¿í³, ñë³ä
ââàæàòè ïðèâ’ÿçêó ¿õ ðîçì³ðó òà êðèòåð³-
¿â äî â³äïîâ³äíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â.
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Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷èëà, ùî
ñîö³àëüí³ âèïëàòè ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòè
ð³âåíü æèòòÿ, íå íèæ÷å ïðîæèòêîâîãî
ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì. Ïðîòå
äî 1999 ðîêó íàö³îíàëüíà ñîö³àëüíà ñèñ-
òåìà òàêèìè òåðì³íàìè íå îïåðóâàëà äëÿ
ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ñîö³àëüíèõ ïðàâ.

15 ëèïíÿ 1999 ðîêó ïàðëàìåíò ïðè-
éíÿâ Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî ïðîæèòêîâèé
ì³í³ìóì", ÿêèé çãîäîì âèçíàíî ÿê áàçî-
âèé ñîö³àëüíèé ñòàíäàðò, â³äïîâ³äíî äî
ÿêîãî ïî÷àëè îáðàõîâóâàòèñü á³ëüø³ñòü
ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é. Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè
"Ïðî ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì" âêàçóºòüñÿ,
ùî êîæíîãî ðîêó â³í ââèçíà÷àºòüñÿ óðÿ-
äîì òà çàòâåðäæóºòüñÿ ïàðëàìåíòîì, ³
íà îñíîâ³ öüîãî îáðàõîâóþòüñÿ ñîö³àëüí³
âèïëàòè. ²ç öèì ñòàíäàðòîì íàäàë³ âè-
íèêàëè ïåð³îäè÷í³ äèñêóñ³¿ òà ñîö³àëüíå
íàïðóæåííÿ, ïðîòå ³ éîãî ì³í³ìàëüíèé
ðîçì³ð ïàðëàìåíò äóæå ÷àñòî îáìåæó-
âàâ ó ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ òà çà-
êîíàõ ïðî äåðæàâíèé áþäæåò äëÿ ïåâ-
íèõ ï³ëüãîâèõ êàòåãîð³é.

Ó 2006 ðîö³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè
áóëî ïðèéíÿòî Óêàç "Ïðî îñíîâí³ íà-
ïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ñîö³àëü-
íèõ âèïëàò íàñåëåííþ". Çã³äíî äàíîãî
Óêàçó îñíîâíèìè íàïðÿìàìè º:
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– óäîñêîíàëåííÿ ìîí³òîðèíãó ñèñòå-
ìè ñîö³àëüíèõ âèïëàò, ñïðÿìîâàíèõ íà
ïîäîëàííÿ á³äíîñò³, øëÿõîì: âèçíà÷åí-
íÿ êîíêðåòíèõ ö³ëåé, çàâäàíü òà ïîêàç-
íèê³â âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ; çàïðî-
âàäæåííÿ íîâèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõî-
ä³â äî âèçíà÷åííÿ ïîêàçíèê³â á³äíîñò³;
çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ îö³íêè ³ ìîí³-
òîðèíãó åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè äåðæàâ-
íî¿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè;

– âïîðÿäêóâàííÿ âèä³â äåðæàâíî¿
ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, çä³éñíåííÿ çàõî-
ä³â ùîäî ïîñèëåííÿ àäðåñíîñò³ ñîö³à-
ëüíî¿ ï³äòðèìêè îêðåìèõ ãðóï íàñåëåí-
íÿ ç óðàõóâàííÿì ìàòåð³àëüíîãî ñòàíó
òà óìîâ ïðîæèâàííÿ ñ³ì’¿, à ñàìå çàïðî-
âàäæåííÿ ãîò³âêîâî¿ ôîðìè íàäàííÿ
íàñåëåííþ æèòëîâèõ ñóáñèä³é íà ï³äñòàâ³
ðîçðàõóíêîâèõ íîðì; ³íòåãðóâàííÿ ïðî-
ãðàìè æèòëîâèõ ñóáñèä³é â ñèñòåìó äåð-
æàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè; âèçíà÷åí-
íÿ âàæëèâèì ïðèíöèïîì àäðåñíîãî ñïðÿ-
ìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè îð³ºíòà-
ö³þ íà ñ³ì’þ, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ æèòòºâèõ
ïîòðåá ç óðàõóâàííÿì âèìîã çàêîíîäàâ-
ñòâà ùîäî ñ³ìåéíîãî îáîâ’ÿçêó óòðèìàí-
íÿ òèõ ÷ëåí³â ñ³ì’¿, ÿê³ ïîòðåáóþòü ìà-
òåð³àëüíî¿ äîïîìîãè ÷è îïèíèëèñü ó
ñêðóòíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ òà ³í.

– ñïðîùåííÿ ïðîöåäóð ïðèçíà÷åííÿ âñ³õ
âèä³â äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè.

– çàïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ïðîãðåñèâ-
íî¿ òåõíîëîã³¿ ïðèéîìó ãðîìàäÿí â îð-
ãàíàõ ïðàö³ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íà-
ñåëåííÿ çà ïðèíöèïîì "ºäèíîãî â³êíà",
ùî çàáåçïå÷èòü ¿õ îáñëóãîâóâàííÿ íà
ÿê³ñíî íîâîìó ð³âí³.

– óäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóòó äåðæàâ-
íèõ ñîö³àëüíèõ ³íñïåêòîð³â.

– ìîäåðí³çàö³ÿ ³íôîðìàö³éíèõ ³ êî-
ìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é òà óäîñêîíàëåí-
íÿ çâ’ÿçê³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ.

Ö³ Îñíîâí³ íàïðÿìè ðåàë³çîâóâàòè-
ìóòüñÿ ó òðè åòàïè. Ïåðøèé (2006 ð³ê –
² ï³âð³÷÷ÿ 2007 ðîêó) ïåðåäáà÷àº çàòâåð-
äæåííÿ çàõîä³â ç ðåàë³çàö³¿ Îñíîâíèõ
íàïðÿì³â íà öåíòðàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó
ð³âíÿõ, ðîçðîáëåííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ çàêî-
í³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
ç ïèòàíü óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ñîö³à-
ëüíèõ âèïëàò íàñåëåííþ. Ïåðåäáà÷àëîñü
çàïðîâàäèòè åêñïåðèìåíòè ç ðåàë³çàö³¿
îêðåìèõ Îñíîâíèõ íàïðÿì³â äëÿ âèçíà-
÷åííÿ íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â
íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè
(³íòåãðàö³ÿ ïðîãðàìè æèòëîâèõ ñóáñèä³é
ó ñèñòåìó äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìî-
ãè, âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ
ï³äõîä³â äî îö³íêè ð³âíÿ á³äíîñò³).

Äðóãèé åòàï (II ï³âð³÷÷ÿ 2007 ðîêó –
2008 ð³ê) – øèðîêîìàñøòàáíå çä³éñíåí-
íÿ çàõîä³â ó ñèñòåì³ îðãàí³â ïðàö³ òà ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ (âïðîâà-
äæåííÿ ºäèíî¿ òåõíîëîã³¿ ïðèéîìó ãðî-
ìàäÿí, ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ç
ïèòàíü ä³þ÷î¿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñîö³à-
ëüíî¿ äîïîìîãè, òåõí³÷íå ïåðåîñíàùåí-
íÿ çàçíà÷åíî¿ ñèñòåìè, ìîäåðí³çàö³ÿ
³íôîðìàö³éíèõ ³ êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëî-
ã³é, ïåðåíàâ÷àííÿ òà àòåñòàö³ÿ ïåðñîíà-
ëó). Íà öüîìó åòàï³ çä³éñíþâàòèìåòüñÿ
ïîñèëåííÿ àäðåñíîãî ï³äõîäó äî íàäàí-
íÿ äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, ïåðø
çà âñå á³äíèì ñ³ì’ÿì òà íàéá³ëüø ñîö³à-
ëüíî âðàçëèâèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ.

Òðåò³é (2009 ð³ê) åòàï ìàâ çàâåðøè-
òèñü ôîðìóâàííÿì ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ çà íàäàííÿì
ñîö³àëüíèõ âèïëàò íàñåëåííþ.
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Ïîäàëüøèé ïîøòîâõ äëÿ ðåôîðìó-
âàííÿ ï³ëüã â Óêðà¿í³ áóëî çàêëàäåíî ó
Ðîçïîðÿäæåíí³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè â³ä 9 ëèïíÿ 2008 ð. ¹ 936-ð, ÿêèì
áóëî çàòâåðäæåíî Ïëàí çàõîä³â ùîäî
ðåàë³çàö³¿ â 2008 ðîö³ Ñòðàòåã³¿ ïîäî-
ëàííÿ á³äíîñò³. Çîêðåìà, ó ï.25 áóëî
äàíî äîðó÷åííÿ Ì³í³ñòåðñòâó ïðàö³ òà
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè óòâîðèòè ³ç çàëó÷åí-
íÿì óñ³õ ñòîð³í ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó ì³æ-
â³äîì÷ó êîì³ñ³þ ç ðåôîðìóâàííÿ ñèñòå-
ìè ï³ëüã ³ ï³äêîì³ñ³¿ çà ôóíêö³îíàëüíè-
ìè íàïðÿìàìè ó ì³í³ñòåðñòâàõ òà ³íøèõ
çà³íòåðåñîâàíèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè. Îêðåìî ïðèñâÿ÷åíî ïóíêò ùîäî ïðî-
âåäåííÿ ³ç çàëó÷åííÿì óñ³õ ñòîð³í ñîö³-
àëüíîãî ä³àëîãó êîíñóëüòàö³¿ ùîäî çà-
òâåðäæåííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, çîê-
ðåìà íîðìàòèâ³â ïðî¿çäó ï³ëüãîâèõ êà-
òåãîð³é ãðîìàäÿí ó ãðîìàäñüêîìó òðàíñ-
ïîðò³ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ.

Íàñòóïíîþ, ³ íà äàíèé ÷àñ àêòóàëü-
íîþ ñïðîáîþ äåêëàðóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³
ðåôîðìóâàííÿ ï³ëüã â Óêðà¿í³ ñòàëà
Ñòðàòåã³ÿ óïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè íàäàí-
íÿ ï³ëüã îêðåìèì êàòåãîð³ÿì ãðîìàäÿí
äî 2012 ðîêó, çàòâåðäæåíà ðîçïîðÿ-
äæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
3 ÷åðâíÿ 2009 ð. ¹ 594-ð.

Â îáãðóíòóâàíí³ ïðîáëåì ä³þ÷î¿ ñèñ-
òåìè ï³ëüã òà ïðèâ³ëå¿â òà îñíîâíèõ íà-
ïðÿìêàõ Ñòðàòåã³ÿ ïðàêòè÷íî íå â³äð³çíÿ-
ºòüñÿ â³ä Ñòðàòåã³¿ çàì³íè ñèñòåìè ï³ëüã
íà àäðåñíó ãðîøîâó äîïîìîãó íàñåëåííþ
2002 ðîêó. Ïðîòå º ³ ïåâí³ â³äì³íí³ ðèñè.

Ìåòîþ Ñòðàòåã³¿ º âèçíà÷åííÿ íàïðÿ-
ì³â ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ ï³ëüã,
ï³äâèùåííÿ ¿¿ åôåêòèâíîñò³ òà ïîñèëåí-
íÿ àäðåñíîñò³, çîêðåìà, óäîñêîíàëåííÿ
ïîðÿäêó âåäåííÿ îáë³êó íàäàíèõ ï³ëüã, à

òàêîæ âèçíà÷åííÿ ôàêòè÷íèõ ðîçì³ð³â
â³äïîâ³äíèõ áþäæåòíèõ âèòðàò. Îñíîâíè-
ìè çàâäàííÿìè Ñòðàòåã³¿ º: óïîðÿäêóâàí-
íÿ ñèñòåìè íàäàííÿ ï³ëüã, çîêðåìà, øëÿ-
õîì ï³äãîòîâêè ïðîïîçèö³é ùîäî âíåñåí-
íÿ çì³í äî çàêîí³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ïèòàí-
íÿ íàäàííÿ ï³ëüã ³ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é
îêðåìèì êàòåãîð³ÿì ãðîìàäÿí; íàäàííÿ
ï³ëüã, êîìïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é ëèøå íàé-
ìåíø çàõèùåíèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ òà
îñîáàì, ÿê³ ìàþòü çàñëóãè ïåðåä Áàòüê³-
âùèíîþ; âèðîáëåííÿ ºäèíîãî ï³äõîäó äî
íàäàííÿ ï³ëüã ç îïëàòè âñ³õ âèä³â ïîñëóã
îñîáàì, ÿê³ ìàþòü íà íèõ ïðàâî, â ìå-
æàõ óñòàíîâëåíèõ íîðì ñïîæèâàííÿ; çà-
ïðîâàäæåííÿ ïðîöåäóðè ïóáë³÷íîãî îá-
ãîâîðåííÿ çà ó÷àñòþ ãðîìàäñüêèõ îðãà-
í³çàö³é øëÿõ³â âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî
ïîñèëåííÿ àäðåñíîñò³ íàäàííÿ ï³ëüã; ïðî-
âåäåííÿ ³íôîðìàö³éíî-ðîç’ÿñíþâàëüíî¿
ðîáîòè ñåðåä íàñåëåííÿ ñòîñîâíî óïî-
ðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ ï³ëüã.

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿ íåîáõ³äí³
óçãîäæåí³ ä³¿ îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ òà
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî: çàïðîâàäæåí-
íÿ êëàñèô³êàö³¿ ï³ëüã çàëåæíî â³ä ¿õ
ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ – ÿê ôîðìè
âèçíàííÿ çàñëóã ïåðåä Áàòüê³âùèíîþ,
ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
äîñòàòíüîãî æèòòºâîãî ð³âíÿ íàéìåíø
çàõèùåíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ ÷è äîäàò-
êîâî¿ ãàðàíò³¿ ó çâ’ÿçêó ç îñîáëèâèìè
óìîâàìè ïðàö³; çáåðåæåííÿ ³ñíóþ÷îãî
ïîðÿäêó íàäàííÿ ï³ëüã ç îïëàòè æèòëî-
âî-êîìóíàëüíèõ, òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã ³
ïîñëóã çâ’ÿçêó, ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî
ë³êóâàííÿ òîùî äëÿ îñ³á, ÿê³ ìàþòü îñî-
áëèâ³ çàñëóãè ïåðåä Áàòüê³âùèíîþ àáî
îñîáëèâ³ òðóäîâ³ çàñëóãè ïåðåä Áàòüê³â-
ùèíîþ, âä³â (âä³âö³â) òà áàòüê³â ïîìåð-
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ëèõ (çàãèáëèõ) îñ³á, ÿê³ ìàþòü îñîáëèâ³
çàñëóãè ïåðåä Áàòüê³âùèíîþ àáî îñîá-
ëèâ³ òðóäîâ³ çàñëóãè ïåðåä Áàòüê³âùè-
íîþ; âåòåðàí³â â³éíè, îñ³á, íà ÿêèõ ïî-
øèðþºòüñÿ ä³ÿ Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ñòà-
òóñ âåòåðàí³â â³éíè, ãàðàíò³¿ ¿õ ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó", ó÷àñíèê³â ë³êâ³äàö³¿ íàñ-
ë³äê³â àâàð³¿ íà ×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ òà
¿õ âä³â (âä³âö³â), à òàêîæ äëÿ ³íâàë³ä³â ç
äèòèíñòâà òà ä³òåé-³íâàë³ä³â, ÿêèì íàäà-
ºòüñÿ äåðæàâíà ñîö³àëüíà äîïîìîãà;
çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ãðî-
ìàäÿí íà ñîö³àëüíèé çàõèñò; íàäàííÿ
ï³ëüã îñîáàì, äëÿ ÿêèõ âîíè º ôîðìîþ
ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà
çàáåçïå÷åííÿ äîñòàòíüîãî æèòòºâîãî
ð³âíÿ, çà óìîâè, ùî äîõ³ä òàêèõ îñ³á íå
ïåðåâèùóº âñòàíîâëåíî¿ âåëè÷èíè, àáî
äîäàòêîâîþ ãàðàíò³ºþ ó çâ’ÿçêó ç îñîá-
ëèâèìè óìîâàìè ïðàö³; ñêîðî÷åííÿ ïå-
ðåë³êó êàòåãîð³é îòðèìóâà÷³â ï³ëüã çà
ïðîôåñ³éíîþ îçíàêîþ çà óìîâè àäåê-
âàòíîãî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ¿õ äîõîä³â;
ïðèéíÿòòÿ àêò³â çàêîíîäàâñòâà, ñïðÿìî-
âàíèõ íà óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè íàäàí-
íÿ ï³ëüã, ïîñèëåííÿ ¿¿ àäðåñíîñò³; óñòà-
íîâëåííÿ íîðì ³ íîðìàòèâ³â ñïîæèâàí-
íÿ ïîñëóã, ó ìåæàõ ÿêèõ íàäàþòüñÿ ï³ëü-
ãè ç ¿õ îïëàòè îñîáàì, ÿê³ ìàþòü ïðàâî
íà òàê³ ï³ëüãè; çàïðîâàäæåííÿ ìîðàòî-
ð³þ ñòîñîâíî âñòàíîâëåííÿ íîâèõ âèä³â
ï³ëüã òà ðîçøèðåííÿ ïåðåë³êó êàòåãîð³é
¿õ îòðèìóâà÷³â; ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ³íôî-
ðìàö³éíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãà-
í³â ïðàö³ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñå-
ëåííÿ ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ
çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ Ñòðàòåã³ºþ. Ñòðà-
òåã³ÿ ðåàë³çóºòüñÿ äâîìà åòàïàìè.

Íà ïåðøîìó åòàï³ ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿
(2009-2010 ðîêè) ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàáåç-

ïå÷èòè: ï³äãîòîâêó ïðîïîçèö³é ùîäî âíå-
ñåííÿ çì³í äî çàêîí³â ç ïèòàíü íàäàííÿ
ï³ëüã íàéìåíø çàõèùåíèì âåðñòâàì íà-
ñåëåííÿ òà îñîáàì, ÿê³ ìàþòü îñîáëèâ³
çàñëóãè ïåðåä Áàòüê³âùèíîþ, âèõîäÿ÷è
ç ºäèíèõ ïðèíöèï³â ³ êðèòåð³¿â çà âñòà-
íîâëåíèìè çàêîíîäàâñòâîì íîðìàìè òà
íîðìàòèâàìè ñïîæèâàííÿ; ï³äâèùåííÿ
ð³âíÿ ³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå-
÷åííÿ îðãàí³â ïðàö³ òà ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó íàñåëåííÿ; ³íôîðìàö³éíó ï³äòðè-
ìêó çàõîä³â ç ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿; íàëà-
ãîäæåííÿ åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â
çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ãðî-
ìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ³ ñîö³àëüíèìè
ïàðòíåðàìè.

Íà äðóãîìó åòàï³ (2011-2012 ðîêè)
ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàáåçïå÷èòè: íàäàííÿ
îêðåìèì êàòåãîð³ÿì ãðîìàäÿí ï³ëüã ç
îïëàòè ïîñëóã ó ìåæàõ óñòàíîâëåíèõ íîðì
ñïîæèâàííÿ (æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëó-
ãè, ïðèäáàííÿ òâåðäîãî òà ð³äêîãî ï³÷íî-
ãî ïîáóòîâîãî ïàëèâà ³ ñêðàïëåíîãî ãàçó)
ç óðàõóâàííÿì ¿õ äîõîäó; ïðîâåäåííÿ
ìîí³òîðèíãó â³äïîâ³äíîñò³ ôàêòè÷íî ñïî-
æèòèõ ïîñëóã ³ íàäàíèõ îñîáàì ï³ëüã,
óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ¿õ íàäàííÿ.

ßê âêàçóºòüñÿ ó Ñòðàòåã³¿, ¿¿ ðåàë³çà-
ö³ÿ äàñòü çìîãó çàáåçïå÷èòè: óïîðÿäêó-
âàííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ ï³ëüã, ñïðÿìóâàí-
íÿ â³äïîâ³äíèõ áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà
ï³äòðèìêó íàéìåíø çàõèùåíèõ âåðñòâ
íàñåëåííÿ, äëÿ ÿêèõ ï³ëüãè, êîìïåíñàö³¿
³ ãàðàíò³¿ º äîäàòêîâèì çàñîáîì çàáåç-
ïå÷åííÿ äîñòàòíüîãî æèòòºâîãî ð³âíÿ;
åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ
êîøò³â; âåäåííÿ îáë³êó ôàêòè÷íî ñïî-
æèòèõ ïîñëóã ³ íàäàíèõ ï³ëüã, âèçíà÷åí-
íÿ ôàêòè÷íîãî ðîçì³ðó â³äïîâ³äíèõ áþ-
äæåòíèõ âèòðàò.
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3.1. Çàðóá³æíèé äîñâ³ä
íàäàííÿ ï³ëüã òà ñîö³àëüíèõ

âèïëàò

Ñîö³àëüí³ âèïëàòè òà ï³ëüãè â ð³çíèõ
êðà¿íàõ ñóòòºâî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä òèõ, äî
ÿêèõ çâèêëî íàñåëåííÿ íàøî¿ äåðæàâè.

Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ íà îñâ³òó, îõîðî-
íó çäîðîâ’ÿ òà ïåíñ³¿ âèä³ëÿþòü 2/3 ñî-
ö³àëüíîãî áþäæåòó. ×àñòèíó äåðæàâíèõ
ïåíñ³é çàì³íþþòü ïåíñ³¿ çà ì³ñöåì ðî-
áîòè. Ñîö³àëüíó äîïîìîãó íàñåëåííþ
íàäàþòü çà ðàõóíîê ðîçâèíóòèõ ñèñòåì
ñòðàõóâàííÿ òà ïðè ì³í³ìàëüíîìó âòðó-
÷àíí³ äåðæàâè.

Çíà÷íîþ º ðîëü ñîö³àëüíèõ ñëóæá ç
îö³íêè ïîòðåá òà ïëàíóâàííÿ íàäàííÿ
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, â îáîâ’ÿçêè ÿêèõ âõî-
äèòü âèçíà÷åííÿ ïîòðåá, ïðèçíà÷åííÿ
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ïðèçíà÷åííÿ ñîö³à-
ëüíî¿ äîïîìîãè. ²ñíóº ðîçãàëóæåíà ñèñ-
òåìà ïîñòà÷àëüíèê³â ñîö³àëüíèõ ïîñëóã,
ó òîìó ÷èñë³ íåóðÿäîâîãî ñåêòîðó. Ïðàê-
òè÷íî â³äñóòí³ áóäèíêè óòðèìàííÿ ä³òåé,
ðîçâèíåíèé ³íñòèòóò ïðèéîìíèõ ñ³ìåé ³ç
íàäàííÿì ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, ùî âè-
çíà÷àºòüñÿ ïåðñîíàëüíî ³ â çàëåæíîñò³
â³ä îñîáèñòèõ ïîòðåá ñ³ì’¿. Âèçíà÷åí³ òà
êîíòðîëþþòüñÿ äåðæàâí³ ïðîôåñ³éí³
ñòàíäàðòè ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè.

Â Êàíàä³ ðîçì³ð âèïëàò ïî áåçðîá³ò-
òþ – $400-1.200, ìàêñèìàëüíà äîïîìî-
ãà íà äèòèíó – $1.600 íà ì³ñÿöü. Ïðî-
ãðàìè äîïîìîãè ðîçðàõîâàí³ íà âñ³ âåð-

Ðîçä³ë ²²²
Ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ ï³ëüã òà ðåôîðìóâàííÿ

ñèñòåìè ï³ëüã â ³íøèõ êðà¿íàõ

ñòâè íàñåëåííÿ, â òîìó ÷èñë³ íà íåïîâ-
íîë³òí³õ, áåçðîá³òíèõ òà ëþäåé ïîõèëî-
ãî â³êó. Äåÿê³ ñîö³àëüí³ ïîñëóãè çíàõî-
äÿòüñÿ â ðîçïîðÿäæåíí³ áëàãîä³éíèõ
îðãàí³çàö³é òà ïðèâàòíèõ ô³ðì.

Õî÷à ïîíàä 30% áþäæåòíîãî ô³íàí-
ñóâàííÿ Í³ìå÷÷èíè ñêëàäàþòü ñîö³àëüí³
ïîñëóãè, ¿õ îòðèìóþòü ò³ëüêè ò³, ÿê³ öüî-
ãî ïîòðåáóþòü. Í³ìåöüêà ñèñòåìà ñîö³à-
ëüíîãî çàõèñòó ïåðåäáà÷àº "áàòüê³âñüêó
äîïîìîãó" íà âèõîâàííÿ ä³òåé, ÿêà ô³-
íàíñóºòüñÿ ç áþäæåòó òà ñêëàäàº $ 400-
2.380 íà ì³ñÿöü. ¯¿ ìîæå îäåðæóâàòè
ìàòè àáî áàòüêî çàëåæíî â³ä òîãî, õòî
áåðå ïåðåðâó ó ðîáîò³ íà ïðîòÿç³ 1 ðîêó.
Ñüîãîäí³, ÿê ³ ðàí³øå, ïî÷èíàþ÷è ç òðüîõ
ðîê³â ä³òè ìàþòü ïðàâî íà ì³ñöå â äèòÿ-
÷îìó ñàäêó. Ïðîòå äî 2013 ðîêó áóäóòü
ñòâîðåí³ 750 000 ì³ñöü äëÿ ä³òåé äî
òðüîõ ðîê³â ó ÿñëàõ, òîáòî ÿñëàìè áóäå
çàáåçïå÷åíà òðåòèíà âñ³õ ä³òåé Í³ìå÷-
÷èíè. Ñ³ì’ÿì âèä³ëÿþòü äîïîìîãó íà
êîæíó äèòèíó. Ìîëîä³ ðîäèíè ìàþòü
òàêîæ ïðàâî íà çâ³ëüíåííÿ â³ä ðîáîòè ç
ìåòîþ âèõîâàííÿ äèòèíè äî äîñÿãíåííÿ
íåþ òðèð³÷íîãî â³êó, ïðàâî íà íåïîâíèé
ðîáî÷èé äåíü.

Ñòðàõóâàííÿ ïîä³ëÿºòüñÿ íà: ïåíñ³é-
íå, ìåäè÷íå, â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â, ïî
áåçðîá³òòþ òà ³íâàë³äíîñò³. Ïåíñ³¿ çà â³-
êîì º ÷îòèðüîõ âèä³â: çâè÷àéíà ïåíñ³ÿ;
ïåíñ³ÿ çàñòðàõîâàíèì ³ç âåëèêèì ñòàæåì;
ïåíñ³ÿ çà â³êîì ³íâàë³äàì; ïåíñ³ÿ øàõòà-
ðÿì, ÿê³ ìàþòü çíà÷íèé ñòàæ ðîáîòè ï³ä
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çåìëåþ. Ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ âêëþ÷àº
â ñåáå ïðîâåäåííÿ ä³é, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ
óíèêíåííÿ äîñòðîêîâîãî âèõîäó íà ïå-
íñ³þ ³ íàïðàâëåí³ íà çáåðåæåííÿ, ïî-
êðàùåííÿ ³ â³äíîâëåííÿ ïðàöåçäàòíîñò³,
à òàêîæ ñïðèÿííÿ ïðîôåñ³éíîìó ðîçâè-
òêó ³ ïðîôåñ³éí³é ïåðåêâàë³ô³êàö³¿.

Â Í³ìå÷÷èí³ ãîâîðÿòü: "ÿêùî âè á³äí³,
òî îòðèìóºòå òàêó æ äîïîìîãó ³ ë³êóâàí-
íÿ, ÿê ³ ðåøòà" íà ïðîòèâàãó ³íøîìó
ºâðîïåéñüêîìó ôîðìóëþâàííþ "ÿêùî âè
á³äí³, òî ïîìèðàºòå ðàí³øå". Ñèñòåìà
ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ òåæ íå îäíîð³ä-
íà ³ ñêëàäàºòüñÿ ç 5 îñíîâíèõ åëåìåí-
ò³â. Ïåðøèé êîìïîíåíò – ñòàö³îíàðíå
ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ (40% âñ³õ âè-
äàòê³â íà ìåäè÷íó äîïîìîãó), äðóãèé –
àìáóëàòîðíå îáñëóãîâóâàííÿ, òðåò³é –
âèãîòîâëåííÿ ìåäèêàìåíò³â, ÷åòâåðòèé –
ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì äëÿ òèõ îñ³á, ÿê³
íå ìîæóòü îñîáèñòî áðàòè ó÷àñò³ â ïðî-
ãðàìàõ îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðà-
õóâàííÿ, ï’ÿòèé –ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàí-
íÿ íà ï³äïðèºìñòâàõ (ñêëàäàº 4,3% âñ³õ
âèäàòê³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ).

²ñíóþòü äîïîìîãè òèì îñîáàì, ÿê³
âèçíàþòüñÿ ìàëîçàáåçïå÷åíèìè, çàëèøà-
þòüñÿ òðàíñïîðòí³ ï³ëüãè äëÿ ñòóäåíò³â
òà ³íâàë³ä³â ð³çíèõ êàòåãîð³é, â çàëåæ-
íîñò³ â³ä âèäó îñîáëèâèõ ïîòðåá.

Çàêîíîäàâñòâîì Í³äåðëàíä³â âèçíà-
÷åí³ òàê³ âèäè äîïîìîã: äîïîìîãà ä³-
òÿì; äîäàòêîâà äîïîìîãà áåçðîá³òíèì
³ íåïðàöåçäàòíèì; äîïîìîãà çà â³êîì ³
÷àñòêîâîþ íåïðàöåçäàòí³ñòþ; äîïîìî-

ãà áåçðîá³òíèì; äîïîìîãà òèì, õòî ïðà-
öþº çà íàéìîì.

Çàêîí ïðî äåðæàâíó äîïîìîãó çàáåç-
ïå÷óº ì³í³ìàëüíèé äîõ³ä äëÿ êîæíîãî
ãðîìàäÿíèíà, êîòðèé íå ìàº äîñòàòí³õ
ô³íàíñîâèõ çàñîá³â. Äî ñîö³àëüíèõ äî-
ïîìîã âäàþòüñÿ ó âèïàäêàõ êðàéíüî¿
íåîáõ³äíîñò³, êîëè äîïîìîãà îñòàíí³é
çàñ³á äëÿ ³ñíóâàííÿ àáî êîëè äîïîìîãà
ïî ñîö³àëüíîìó ñòðàõóâàííþ ìåíøà ãà-
ðàíòîâàíîãî äîõîäó. ²ñíóþòü ñèñòåìè
ñòðàõóâàííÿ: ñèñòåìà äåðæàâíîãî ñòðà-
õóâàííÿ; ñèñòåìà ñòðàõóâàííÿ íàéìàíèõ
ïðàö³âíèê³â, ñèñòåìà ñòðàõóâàííÿ ñàìî-
çàéíÿòèõ îñ³á íà âèïàäîê ³íâàë³äíîñò³.

Ñîö³àëüíèé áþäæåò Áåëüã³¿ ñòàíî-
âèòü 73% â³ä çàãàëüíîãî áþäæåòó êðà-
¿íè. Íàéá³ëüøå âèïëàò çä³éñíþºòüñÿ ó
ñôåð³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ íàäàí-
íÿ äîïîìîãè ó çâ’ÿçêó ç ³íâàë³äí³ñòþ.
Ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ â Áåëüã³¿ òàêîæ äóæå
âèñîê³. Â³äïîâ³äíî ó Áåëüã³¿ äóæå âèñîê³
ñòàâêè ïîäàòê³â, ùî ÷àñòî âèêëèêàº íå-
çàäîâîëåííÿ ó íàñåëåííÿ. Â äåðæàâ³
çàïðîâàäæåí³ òàê³ âèäè çàãàëüíîîáîâ’ÿ-
çêîâîãî ñòðàõóâàííÿ ÿê ñòðàõóâàííÿ ó
çâ’ÿçêó ç ³íâàë³äí³ñòþ; ìåäè÷íå ñòðàõó-
âàííÿ; ñòðàõóâàííÿ íà äîïîìîãó äëÿ ä³-
òåé; ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³ò-
òÿ; ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ (çà â³êîì; óä³-
âöÿì, óäîâàì); ñòðàõóâàííÿ äëÿ ãðîøî-
âèõ âèïëàò çà ùîð³÷íó â³äïóñòêó.

Ó Ô³íëÿíä³¿ ³ñíóþòü ï³ëüãè íà ïðî-
¿çä ó òðàíñïîðò³ äåÿêèõ êàòåãîð³é. Ñå-
ðåä òàêèõ êàòåãîð³é ó ïîòÿãàõ òà ì³æì³-

Â Í³ìå÷÷èí³ ãîâîðÿòü: "ÿêùî âè á³äí³, òî îòðèìóºòå òàêó æ äîïîìîãó
³ ë³êóâàííÿ, ÿê ³ ðåøòà" íà ïðîòèâàãó ³íøîìó ºâðîïåéñüêîìó ôîðìó-
ëþâàííþ "ÿêùî âè á³äí³, òî ïîìèðàºòå ðàí³øå".
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ñüêèõ àâòîáóñàõ êîðèñòóþòüñÿ ï³ëüãàìè
ìàéæå óñ³ ïåíñ³îíåðè, íåïîâíîñïðàâí³,
ñòóäåíòè òà æóðíàë³ñòè. Ïðîòå ïðî¿çä íå
º ïîâí³ñòþ ï³ëüãîâèì, òà çàëåæíî â³ä êà-
òåãîð³¿ ñòàíîâèòü â³ä 20 äî 50% âàðòîñò³
ïðî¿çäó. Çáåðåæåíà áåçêîøòîâíà ìåäè-
÷íà äîïîìîãà, ï³ëüãè íà ïðèäáàííÿ ë³ê³â.

Ïîëüùà âèä³ëÿº äåðæàâíó ô³íàíñî-
âó äîïîìîãó ð³çíèì êàòåãîð³ÿì íàñåëåí-
íÿ. Ïåíñ³îíåðè òà ñòóäåíòè ìàþòü ï³ëü-
ãè íà ïðî¿çä â ãðîìàäñüêîìó òðàíñïîðò³.
Öåíòðè äîïîìîãè ñîö³àëüíî íåçàõèùå-
íèì, ÿê ïðàâèëî, ñòâîðþþòüñÿ íåóðÿäî-
âèìè îðãàí³çàö³ÿìè, 1% â³ä ñóìè ïîäà-
òêó ç äîõîä³â ïîëÿêè êîæíîãî ì³ñÿöÿ
ìîæóòü íàïðàâëÿòè íà ¿õí³ ðàõóíêè. Çíà-
÷íîþ º ñï³âïðàöÿ ì³æ îðãàíàìè âëàäè
òà íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè ó íàäàíí³
ÿê³ñíèõ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ïîòðåáóþ÷èì
ãðîìàäÿíàì, çà ÿê³ ñïëà÷óþòüñÿ â³äïî-
â³äí³ êîøòè ³ç äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â.

Ó Ëàòâ³¿ â³äñóòíÿ çàãàëüíîäåðæàâíà
ñèñòåìà ï³ëüã. Óñ³ ïîâíîâàæåííÿ íàëå-
æàòü ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè. Âîíè âè-
çíà÷àþòü òà óõâàëþþòü ð³øåííÿ ïðî
ñîö³àëüí³ ï³ëüãè íà íàñòóïíèé ð³ê, ¿õ
îáñÿã òà ô³íàíñóâàííÿ.

Ó Ôðàíö³¿ ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó ô³íàíñóºòüñÿ â îñíîâíîìó çà ðà-
õóíîê ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ. Â êðà-
¿í³ ä³þòü äâà âåëèêèõ ôîíäè, ùî çàéìà-
þòüñÿ ðåàá³ë³òàö³ºþ áåçðîá³òíèõ, ¿õíüîþ
ïåðåêâàë³ô³êàö³ºþ, ïðîôåñ³éíèì íàâ÷àí-
íÿì òà ïîøóêîì ðîáîòè.

Â ßïîí³¿ îñíîâà ñîö³àëüíî¿ äîïîìî-
ãè – âêëàäè ïðàöþþ÷èõ ï³äïðèºìñòâ,
äåðæàâí³ çàñîáè òà äîõîäè â³ä áàíê³â-
ñüêèõ îïåðàö³é. ²ñíóº ñóñï³ëüíà âçàºìî-
äîïîìîãà, ÿêà âèäàºòüñÿ öåíòðàëüíèìè

òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè íà: íàâ÷àí-
íÿ, æèòëî, ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ òà
ïîõîðîíè. Ñòðóêòóðà ñîö³àëüíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ìàº êîìïëåêñíèé õàðàêòåð, ÿêà
âêëþ÷àº â ñåáå âèïëàòè, ùî ãàðàíòóþòü
ì³í³ìàëüíèé äîõ³ä (ïåíñ³¿, çàáåçïå÷åííÿ
íåä³ºçäàòíèõ), ñòðàõóâàííÿ çäîðîâ’ÿ,
äîïîìîãè ïîòðåáóþ÷èì. Íàéá³ëüø³ êî-
øòè âèä³ëÿþòüñÿ íà ïåíñ³éí³ âèïëàòè.
Ïåíñ³éíèé ôîíä íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â
ïðèâàòíîãî ñåêòîðà ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ
êîìïîíåíò³â: âíåñê³â ñàìèõ ïðàö³âíèê³â,
â³äðàõóâàíü ï³äïðèºìñòâ, ³ äîïëàò ç äåð-
æàâíîãî áþäæåòó.

²ñíóþòü ø³ñòü àëüòåðíàòèâíèõ ñèñòåì,
ÿê³ îõîïëþþòü âñå íàñåëåííÿ êðà¿íè
ùîäî ñòðàõóâàííÿ çäîðîâ’ÿ: ñòðàõóâàí-
íÿ çäîðîâ’ÿ íàéìàíèõ ðîá³òíèê³â ïðèâà-
òíîãî ñåêòîðà; ñòðàõóâàííÿ ìîðÿê³â;
àñîö³àö³¿ âçàºìîäîïîìîãè ïî ñòðàõóâàí-
íþ ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ
³ óñòàíîâ; àñîö³àö³¿ âçàºìîäîïîìîãè ïî
ñòðàõóâàííþ ïðàö³âíèê³â ìóí³öèïàëüíèõ
ï³äïðèºìñòâ ³ óñòàíîâ; àñîö³àö³¿ âçàºìî-
äîïîìîãè ïî ñòðàõóâàííþ â÷èòåë³â ³
³íøèõ ïðàö³âíèê³â ïðèâàòíèõ øê³ë; íàö³-
îíàëüíå ñòðàõóâàííÿ çäîðîâ’ÿ îñ³á, ÿê³
çàéíÿò³ ³íäèâ³äóàëüíîþ ïðàöåþ, à òàêîæ
íåïðàöþþ÷èõ, ùî çä³éñíþºòüñÿ ìóí³öè-
ïàë³òåòàìè.

Ñîö³àëüíà äîïîìîãà ïîøèðþºòüñÿ íà
òèõ, õòî ñàì íå ìîæå çàáåçïå÷èòè ñîá³
ì³í³ìàëüíîãî ð³âíÿ æèòòÿ. Òàêà äîïîìîãà
íàäàºòüñÿ íà îñíîâ³ Çàêîíó ïðî ãàðàíò³¿
ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, ³ âèïëà÷óºòüñÿ
â çàëåæíîñò³ â³ä íåçàäîâîëåííÿ îñíîâ-
íèõ ïîòðåá: íà ùîäåíí³ ïîòðåáè, îñâ³òó,
æèòëî, ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ, ìàòå-
ðèíñòâî, ïî áåçðîá³òòþ, íà ïîõîðîí.
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3.2. Îêðåì³ êðà¿íè òà ¿õ
äîñâ³ä ùîäî çáàëàíñóâàííÿ
òà îïòèì³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ

âèòðàò íà ñîö³àëüíèé çàõèñò,
ðåôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíîãî

çàáåçïå÷åííÿ

 Ö³êàâîþ äëÿ äîñë³äæåííÿ º ñèñòåìà
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó êðà¿í ªâðîïåéñüêî-
ãî Ñîþçó. Çâàæàþ÷è íà çàõ³äíå ïîë³òè-
êî-åêîíîì³÷íå îð³ºíòóâàííÿ Óêðà¿íè òà
ïëàíè ùîäî ÷ëåíñòâà â ªÑ, äîñë³äæåí-
íÿ ïðèíöèï³â, ïðàâîâèõ çàñàä òà ôîðìè
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â ºâðîïåéñüêèõ äåð-
æàâàõ-÷ëåíàõ ªÑ º îäíèì ³ç êîìïîíåí-
ò³â ïîøóêó øëÿõ³â ðåôîðìóâàííÿ ñèñòå-
ìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â Óêðà¿í³.

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåííÿ, ùî ì³ñòèòü-
ñÿ â "Äîãîâîð³ ïðî çàñíóâàííÿ ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà" êîæåí ãðîìàäÿ-
íèí êðà¿íè-÷ëåíà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
º ãðîìàäÿíèíîì Ñîþçó. Óñ³ì ãðîìàäÿ-
íàì íàäàíà ñâîáîäà ïåðåñóâàííÿ â ìå-
æàõ êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó, ùî â
áàãàòüîõ âèïàäêàõ ïðèçâîäèòü äî âòðà-
òè áàãàòüîõ ãàðàíò³é ó ãàëóç³ ñîö³àëüíî-
ãî çàõèñòó ïîð³âíÿíî ç òèìè, ÿê³ êîæåí
³ç ãðîìàäÿí ìàº ó ñâî¿é êðà¿í³. Äëÿ ïî-
äîëàííÿ íåóçãîäæåíîñòåé, çàáåçïå÷åí-
íÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó,
âèêîíàííÿ ïîëîæåíü, ÿê³ âèçíà÷åí³ ªâðî-
ïåéñüêîþ ñîö³àëüíîþ õàðò³ºþ òà Õàðò³-
ºþ Ñï³âòîâàðèñòâà ïðî ôóíäàìåíòàëüí³
ñîö³àëüí³ ïðàâà ðîá³òíèê³â, Ñï³âòîâàðèñ-
òâî çä³éñíþº çàõîäè, ÿê³ ñïðèÿþòü êîîð-
äèíàö³¿ ä³é ó ñîö³àëüíîìó çàõèñò³ òà âðà-
õîâóþòü â³äì³ííîñò³ íàö³îíàëüíèõ çàêî-
íîäàâñòâ ùîäî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.

Çàêîíîäàâñòâî êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó ãàðàíòóº êîæíîìó ãðîìàäÿíèíó
ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ñîö³àëüí³
âèïëàòè. Ïðîòå ïðè ì³ãðàö³¿ íàñåëåííÿ
ïî òåðèòîð³¿ êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî ñîþ-
çó âèíèêàº ïðîáëåìà ñîö³àëüíèõ âèïëàò,
ùî çíàéøëà ñâîº âèð³øåííÿ ó ñò. 42
Äîãîâîðó ïðî ªÑ äå éäåòüñÿ ïðî àäàï-
òàö³þ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó äî çàõèñòó
ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â òà éîãî â³äïîâ³ä-
í³ñòü äâîì îñíîâíèì ïðèíöèïàì: ñòâî-
ðåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ íàáóòòÿ òà çáå-
ðåæåííÿ ïðàâà íà ñîö³àëüí³ âèïëàòè
øëÿõîì âðàõóâàííÿ âñ³õ ïåð³îä³â, ïåðåä-
áà÷åíèõ â çàêîíàõ îêðåìèõ êðà¿í òà
íàäàííÿ âèïëàò îñîáàì, ÿê³ º ðåçèäåí-
òàìè íà òåðèòîð³¿ êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ.

Â ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ Ñï³âòî-
âàðèñòâà, çîêðåìà ó Ðåãëàìåíò³ 1408/
71 çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ìåòîþ ñòâîðåííÿ
ºâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó º íå ãàðìîí³çàö³ÿ çà-
êîíîäàâñòâà êðà¿í-÷ëåí³â äî ºâðîïåéñü-
êîãî, à êîîðäèíàö³ÿ ïîðÿäêó çàáåçïå-
÷åííÿ îñîáàì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Òà-
êîæ âêàçàíî, ùî âàæëèâèì º òå, ùîá
âíåñêè äî ôîíä³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõó-
âàííÿ, çðîáëåí³ îñîáîþ â îäí³é ³ç êðà-
¿í-÷ëåí³â ªÑ, äàâàëè ¿é ïðàâî íà ñîö³à-
ëüíèé çàõèñò â áóäü-ÿê³é ç êðà¿í-÷ëåí³â
ªÑ, íåîáõ³äíî óñóíóòè ìîæëèâ³ òåðèòî-
ð³àëüí³ îáìåæåííÿ ï³ä ÷àñ âèêîðèñòàí-
íÿ ð³çíîìàí³òíèõ ñõåì ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó. Âàæëèâîþ ãàðàíò³ºþ º ïðèíöèï
âåðõîâåíñòâà ïðàâà ªÑ ùîäî çàêîíî-
äàâñòâà îêðåìî¿ êðà¿íè-÷ëåíà, íà ÿêèõ,
ó ñâîþ ÷åðãó, ïîêëàäàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê
ïîêðàùóâàòè ñâîº âëàñíå çàêîíîäàâñò-
âî ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó äî ñòàí-
äàðò³â ªÑ.
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Ðåãëàìåíò 1408/ 71 íå ïîøèðþºòü-
ñÿ íà êîíâåíö³¿ ùîäî ñîö³àëüíîãî çàõè-
ñòó, óêëàäåí³ ì³æ êðà¿íîþ-÷ëåíîì ªÑ ³
êðà¿íîþ, ÿêà íå âõîäèòü äî ªÑ, çà âè-
íÿòêîì âèïàäê³â, êîëè êîíâåíö³ÿ ñòàëà
÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.
Ðåãëàìåíò 1408/ 71 ó ªÑ º êîìïëåêñ-
íèì àêòîì, ÿêèé âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ îñî-
áè ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ñóòü
âèïëàò òà ïðèíöèïè, íà ÿêèõ áàçóºòüñÿ
ñîö³àëüíèé çàõèñò. Ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ àêòó
íà íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â, ñàìîçàéíÿòèõ
îñ³á, ÷ëåí³â ñ³ì’¿ òà îäíîãî ³ç ïîäðóæ-
æÿ, ÿêèé ïåðåæèâ ³íøîãî. Óìîâîþ ïî-
øèðåííÿ ä³¿ º íàÿâí³ñòü ãðîìàäÿíñòâà
êðà¿íè-÷ëåíà ªÑ, ïðè òîìó îäèí ³ç ïî-
äðóææÿ ââàæàºòüñÿ ãðîìàäÿíèíîì ªÑ,
íåçàëåæíî â³ä íàö³îíàëüíîñò³ ³íøîãî.

Cïðîáè ªÑ âðåãóëþâàòè âñ³ ïèòàííÿ
ùîäî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ì³ãðàíò³â òà ¿õ
ñ³ìåé äàëè ïîçèòèâíèé ðåçóëüòàò, ïðîòå
çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíîþ ïðîáëåìà ³ç
ãðîìàäÿíàìè, ÿê³ íåñïðîìîæí³ ñïëà÷óâàòè
ñòðàõîâ³ âíåñêè. Íå ìàº ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ñòàíîâèùå ãðîìàäÿí ³ç êðà¿í
"òðåòüîãî ñâ³òó", ÿê³ ëåãàëüíî ïðîæèâà-
þòü â êðà¿íàõ-÷ëåíàõ ªÑ ³ îñ³á, ÿê³ íå
âõîäÿòü äî ÷ëåí³â ñ³ì’¿ ðîá³òíèê³â-ì³ãðà-
íò³â, ùî º ãðîìàäÿíàìè êðà¿íè-÷ëåíà ªÑ.

Îòæå, îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè ïðàâà
ªÑ òà êðà¿í-÷ëåí³â, ùîäî ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó ãðîìàäÿí º:

 Ïðèíöèïè íåäîïóùåííÿ äèñ-
êðèì³íàö³¿ çà íàö³îíàëüíîþ îçíà-
êîþ, à òàêîæ çä³éñíåííÿ ñîö³àëü-
íèõ âèïëàò íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ
ïðîæèâàííÿ îñîáè.

Â³äïîâ³äíî äî äàíîãî ïðèíöèïó äëÿ
ïðèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíèõ âèïëàò âèêîðèñ-
òîâóºòüñÿ çàêîíîäàâñòâî îäí³º¿ ÷è ê³ëü-

êîõ êðà¿í-÷ëåí³â. Îñîáà íå ìîæå ïîçáà-
âëÿòèñÿ ñîö³àëüíèõ âèïëàò ³ç ò³º¿ ï³äñòà-
âè, ùî âîíà íå º ãðîìàäÿíèíîì êðà¿íè
çà çàêîíîäàâñòâîì ÿêî¿ ìàº ïðàâî íà
âèïëàòè. Àëå öåé ïðèíöèï ïîøèðþºòüñÿ
íå íà âñ³ âèäè ñîö³àëüíèõ âèïëàò. Íàïðè-
êëàä, â³äïîâ³äíî äî âêàçàíîãî ïðèíöèïó
íàäàþòüñÿ ïåíñ³¿ âíàñë³äîê âòðàòè ïðà-
öåçäàòíîñò³ àáî ñìåðò³ â³ä íåùàñíîãî
âèïàäêó àáî ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàí-
íÿ, ïåíñ³¿ çà â³êîì, âèïëàòè ³íâàë³äàì.

 Ïðèíöèï íåäîïóñòèìîñò³ íàäàí-
íÿ îñîá³ îäíàêîâèõ âèïëàò ó
ð³çíèõ êðà¿íàõ-÷ëåíàõ.

Äàíèé ïðèíöèï ïîêëèêàíèé íå äî-
ïóñêàòè çëîâæèâàíü ç áîêó îñ³á, ùî
îòðèìóþòü ñîö³àëüí³ âèïëàòè òà íåäî-
ïóùåííÿ îòðèìàííÿ îäíàêîâèõ âèïëàò
â ð³çíèõ êðà¿íàõ. Ï³ä îäíàêîâèìè âè-
ïëàòàìè ñë³ä ðîçóì³òè ò³, ÿê³ ìàþòü ñï³-
ëüíó ìåòó, îá’ºêò ³ ï³äñòàâó âèïëàòè. ²íø³
êðèòåð³¿ âèçíà÷åííÿ º ôîðìàëüíèìè ³
òîìó âîíè íå â³ä³ãðàþòü âèçíà÷àëüíî¿
ðîë³. ßêùî ïðàö³âíèê ï³äëÿãàâ ñîö³àëü-
íîìó ñòðàõóâàííþ ó ê³ëüêîõ êðà¿íàõ-
÷ëåíàõ, òî, ïî ñóò³, â³í ìîæå îòðèìóâà-
òè âèïëàòè ó ð³çíèõ êðà¿íàõ. Òàêå ïðà-
âî îáìåæóºòüñÿ íàçâàíèì ïðèíöèïîì,
ÿêèé äåòàë³çóºòüñÿ ³ ðåàë³çóºòüñÿ ó êðà-
¿íàõ-÷ëåíàõ â³äïîâ³äíî äî ¿õ íàö³îíà-
ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

 Ïðèíöèï ïðîçîðîñò³ ³íôîðìàö³¿
äëÿ îñ³á ïðî ðîçì³ð âèïëàò.

 Íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî êðà¿í-
÷ëåí³â ªÑ âèçíà÷àº ïî-ð³çíîìó ðîçì³ð
âèïëàò îñîáàì, ùî çâåðíóëèñÿ ïî ñîö³-
àëüíó äîïîìîãó, òîìó äóæå âàæëèâå
çíà÷åííÿ ìàº ³íôîðìàö³ÿ ïðî ðîçì³ðè
âèïëàò, îçíàéîìèâøèñü ç ÿêîþ, îñîáà
ìîæå âèáèðàòè òå, ùî ¿é âèã³äí³øå.
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Æîäåí ïðàö³âíèê íå ìîæå áóòè ïîçáàâ-
ëåíèé ïðàâà íà òàêèé âèá³ð. Öåé ïðèí-
öèï âèìàãàº â³ä êðà¿í-÷ëåí³â âèðîáëåí-
íÿ ñï³ëüíî¿ êîíöåïö³¿ ùîäî êëàñèô³êàö³¿
âèïëàò òà ïîðÿäêó ¿õ íàäàííÿ. Çîêðåìà,
ñòâîðåí³ ñïåö³àëüí³ ôîíäè äëÿ ïåðåðîç-
ïîä³ëó êîøò³â íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ì³æ
äåðæàâàìè-÷ëåíàìè.

 Ïðèíöèï âçàºìîçàë³êó ñòðàõîâèõ
ïåð³îä³â.

Äàíèé ïðèíöèï ïîøèðþºòüñÿ íà âè-
ïëàòè ïîâ’ÿçàí³ ³ç äîïîìîãîþ ó çâ’ÿçêó
ç ìàòåðèíñòâîì, ñ³ìåéí³ âèïëàòè, ç òèì-
÷àñîâî¿ íåïðàöåçäàòíîñò³, ó çâ’ÿçêó ç
³íâàë³äíîñò³, íà ïîõîâàííÿ òà ïåíñ³¿ çà
â³êîì. Â³äïîâ³äí³ îðãàí êðà¿íè-÷ëåíà ªÑ
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâî ÿêî¿ îñî-
áà áàæàº îòðèìóâàòè ñîö³àëüí³ âèïëàòè,
âðàõîâóþòü ïåð³îä ñòðàõóâàííÿ, çàéíÿ-
òîñò³ ÷è ïðîæèâàííÿ íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿
êðà¿íè ÷ëåíà ªÑ. Ïðè öüîìó ä³º ô³êö³ÿ,
çã³äíî ÿêî¿ ââàæàºòüñÿ, ùî îñîáà ïðà-
öþâàëà íà òåðèòîð³¿ äàíî¿ êðà¿íè ³ ïëà-
òèëà âíåñêè çà ¿¿ çàêîíîäàâñòâîì ö³º¿.

 Ïðèíöèï íåäîïóùåííÿ ïîã³ðøåí-
íÿ ñòàíîâèùà.

Öå ïðèíöèï ãàðàíòóº ñòàá³ëüí³ñòü ñòà-
íîâèùà îñ³á, ÿê³ îòðèìóþòü ñîö³àëüíó
äîïîìîãó, íå äîïóñêàºòüñÿ ïîã³ðøåííÿ
¿õ ñòàíîâèùà (çíèæåííÿ ð³âíÿ âèïëàò,
çâóæåííÿ êàòåãîð³é îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðà-
âî íà òàê³ âèïëàòè òîùî) ó çâ’ÿçêó ç çà-
ïðîâàäæåííÿì ºäèíèõ ïðàâèë ó ªÑ. Îñî-
áè ìîæóòü âèáèðàòè á³ëüø âèã³äí³ óìî-
âè ñîö³àëüíèõ âèïëàò, ÿêùî ìàþòü ïðà-
âî íà îäíàêîâèé âèä äîïîìîãè ó ê³ëü-
êîõ êðà¿íàõ. Òàê, ó Í³ìå÷÷èí³ äîñèòü
âèñîêèé ð³âåíü ñîö³àëüíèõ âèïëàò, ³ ÿêùî
îñîáà îòðèìàëà ïðàâî íà ïåíñ³þ ó çâ’ÿ-
çêó ç ³íâàë³äí³ñòþ ó Í³ìå÷÷èí³, òî ï³ñëÿ

ïîâåðíåííÿ äî ñâîº¿ êðà¿íè âîíà îòðè-
ìóâàòèìå ïåíñ³þ íà ð³âí³ âèïëàò ó Í³ìå-
÷÷èí³, â³äïîâ³äíî äî çðîáëåíèõ íåþ âíå-
ñê³â. Äàíèé ïðèíöèï çàáåçïå÷óº ð³âí³ñòü
ñòàíîâèùà îñ³á òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â òà
îñ³á, ÿê³ íå ñêîðèñòàëèñÿ ïðàâîì â³ëü-
íîãî ïåðåñóâàííÿ ïî òåðèòîð³¿ ªÑ.

Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íèé ðîçâèòîê
ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ êðà¿í
ªÑ òà ªÑ â ö³ëîìó, ó ö³é ñèñòåì³ º ðÿä
ïðîáëåì, çîêðåìà: çíà÷íå çá³ëüøåííÿ
âèäàòê³â ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ (ó çâ’ÿ-
çêó ç íåñïðèÿòëèâîþ äåìîãðàô³÷íîþ
ñèòóàö³ºþ); ñêëàäí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ
ñâîº÷àñíîãî òà ïîâíîãî âíåñåííÿ ñòðà-
õîâèõ âíåñê³â (Ïîðòóãàë³ÿ, Ãðåö³ÿ); íå-
åôåêòèâí³ñòü êîíòðîëþ ïðè óïðàâë³íí³
ôîíäàìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ÷åðåç
ìåõàí³çì ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà.

Çàãîñòðåííÿ ïðîáëåì ñïîñòåð³ãàºòü-
ñÿ â Í³äåðëàíäàõ òà Äàí³¿, äå ìàº ì³ñöå
çíà÷íå çðîñòàííÿ îôîðìëåíü ³íâàë³ä-
íîñò³ â îñ³á ïðàöåçäàòíîãî â³êó ³ç çàãà-
ëüíîãî ÷èñëà â³äïîâ³äíî¿ â³êîâî¿ êàòå-
ãîð³¿. Ñïåö³àë³ñòè öå ïîÿñíþþòü ³ç íå-
äîñòàòíüîþ çàö³êàâëåí³ñòþ îðãàí³â
óïðàâë³ííÿ ôîíä³â, ÿê³ íå íåñóòü ô³íàí-
ñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à òàêîæ â îá´ðó-
íòîâàíîìó âèçíà÷åíí³ ï³äñòàâ äëÿ íàäàí-
íÿ äîïîìîãè ó çâ’ÿçêó ç ³íâàë³äí³ñòþ.
Òîìó â Í³äåðëàíäàõ òà Äàí³¿ ðåôîðìó-
ºòüñÿ äàíèé âèä ñòðàõóâàííÿ.

Äëÿ âèð³øåííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè
óðÿäè êðà¿í çàñòîñîâóþòü òàê³ îñíîâí³
çàõîäè âèð³øåííÿ ïðîáëåì ó ñôåð³ ñî-
ö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ: áîðîòüáà ç øàõ-
ðàéñòâîì, îáìåæåííÿ âèäàòê³â, ïîñèëåí-
íÿ êîíòðîëþ (â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñôåð³);
ïåðåäà÷à ôóíêö³é ñîö³àëüíîãî ñòðàõó-
âàííÿ ïðèâàòíèì íåêîìåðö³éíèì ³ êîìå-
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ðö³éíèì îðãàí³çàö³ÿì; âèêîðèñòàííÿ íî-
âèõ ô³íàíñîâèõ ìåõàí³çì³â.

Åôåêòèâíèì øëÿõîì ðåôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â ªÑ âè-
çíà÷èëè òàêîæ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè, çà
ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ âðàõóâàííÿ ìàòåð³à-
ëüíîãî ñòàíó îñîáè ç ìåòîþ íàäàííÿ
âèïëàò áåçïîñåðåäíüî òîìó, õòî ïîòðå-
áóº äîïîìîãè, à íå òîìó, õòî ìîæå çà-
áåçïå÷èòè ñåáå ñàì. Äî ö³º¿ ìåòîäèêè
ÿê åôåêòèâíîãî çàñîáó êîíòðîëþ òà
ñêîðî÷åííÿ âèïëàò âäàëàñÿ Âåëèêîáðè-
òàí³ÿ, ñîö³àëüí³ îðãàíè âðàõîâóþòü ìà-
òåð³àëüíèé ñòàí îñîáè ïðè âèïëàò³ 34%
óñ³õ âèä³â äîïîìîã.

Â ªâðîï³ ââàæàþòü, ùî îñíîâíèìè
çàñàäàìè, íà ÿêèõ äåìîêðàòè÷íå ñóñï³-
ëüñòâî çàñíîâóº ñâîº ñîö³àëüíå çàáåç-
ïå÷åííÿ òà ðîçâèòîê, ïîâèíí³ áóòè â³ëü-
íà ðèíêîâà åêîíîì³êà, ïðåäñòàâëåíà ï³ä-
ïðèºìíèöüêèì ñåêòîðîì; äåìîêðàòè÷íî
îáðàíà âëàäà; ðîçâèíåíèé ãðîìàäñüêèé
ñåêòîð. Óñï³õ ìîæíà äîñÿãòè ò³ëüêè ïðè
ñï³âïðàö³ öèõ ñêëàäîâèõ. Ñòâîðåííÿ òàêî¿
áàçè ñòàëî íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíèì äëÿ
Óêðà¿íè, ÿêà âçÿëà êóðñ íà ºâðî³íòåãðà-
ö³þ. Êóðñ â äàíîìó íàïðÿìêó âèçíà÷àº
ïåðøî÷åðãîâ³ çàâäàííÿ ïåðåä äåðæàâîþ,
çîêðåìà, öå çàïðîâàäæåííÿ âèñîêèõ
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ³ íîðìàòèâ³â
åôåêòèâíîãî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñå-
ëåííÿ òà ñó÷àñíèõ àäðåñíèõ ñîö³àëüíèõ
ïîñëóã äëÿ âðàçëèâèõ êàòåãîð³é – ëþ-
äåé ë³òíüîãî â³êó, ³íâàë³ä³â, ä³òåé-ñèð³ò,
ñàìîòí³õ íåïðàöåçäàòíèõ ãðîìàäÿí, æ³-
íîê òà ä³òåé, ÿê³ ñòðàæäàþòü â³ä íàñè-
ëüñòâà â ðîäèíàõ, ãðîìàäÿí, ùî çâ³ëü-
íèëèñÿ ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³, áåç-
äîìíèõ òà ³íøèõ ñîö³àëüíî – âðàçëèâèõ
âåðñòâ íàñåëåííÿ.

Ñèñòåìíî ñôîðìîâàíèé ñîö³àëüíèé
çàõèñò â Í³ìå÷÷èí³, äî ÿêîãî âõîäÿòü
ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ, ñòðàõóâàííÿ íà
âèïàäîê õâîðîáè, ñòðàõóâàííÿ â ðàç³
ïîòðåáè â äîãëÿä³ òà íà âèïàäîê áåçðî-
á³òòÿ. Âíåñêè íà ñòðàõóâàííÿ ñïëà÷óº ÿê
ïðàö³âíèê, òàê ³ ðîáîòîäàâåöü â îäíà-
êîâèõ ðîçì³ðàõ. Ìàéæå óñ³ æèòåë³ ö³º¿
äåðæàâè çàñòðàõîâàí³ íà âèïàäîê õâî-
ðîáè: á³ëüø³ñòü ó ðàìêàõ äåðæàâíîãî
ñòðàõóâàííÿ – 88% , à ìàéæå 12% – ó
ïðèâàòíèõ ë³êàðíÿíèõ êàñàõ.

Îòòî ôîí Á³ñìàðê çàñíóâàâ ñèñòåìó
äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.
Ñàìå â³í áóâ ïåðøèì, õòî çàïðîâàäèâ
çàêîíè ïðî ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê ³íâà-
ë³äíîñò³, ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ, ñòðàõó-
âàííÿ íà âèïàäîê íåùàñíîãî âèïàäêó òà
ïåíñ³þ íà ñòàð³ñòü. Ìåòîþ ïðîãðàìè
êàíöëåðà, ÿêà íàçèâàëàñÿ "ïðèêëàäíèì
õðèñòèÿíñòâîì" áóëî ÿê ïðèâåðíóòè ïî-
ë³òè÷í³ ñèìïàò³¿ ðîá³òíèê³â äî þíêåðñü-
êîãî óðÿäó, òàê ³ çá³ëüøèòè ïðîäóêòèâ-
í³ñòü ¿õ ïðàö³. Ïåíñ³éíèé â³ê â çàêîí³ ïðî
ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ Á³ñìàðêîì áóëî
âñòàíîâëåíî 70 ðîê³â, õî÷à ñåðåäíÿ òðè-
âàë³ñòü æèòòÿ ðîá³òíèêà òîä³ â Í³ìå÷-
÷èí³ áóëà ïðèáëèçíî 45 ðîê³â. Òàê³ æ
ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ïî÷àëè çàïðîâàäæóâàòèñÿ é ó
³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ.

Íàïðèê³íö³ ï’ÿòäåñÿòèõ ðîê³â òîä³ø-
í³é ôåäåðàëüíèé ì³í³ñòð åêîíîì³êè
Ëþäâ³´ Åðãàðä çàïðîâàäèâ ó Í³ìå÷÷èí³
ñîö³àëüíó ðèíêîâó åêîíîì³êó, ãàñëîì
ÿêî¿ áóëî: "Äîáðîáóò äëÿ âñ³õ ³ ñîö³àëü-
íà ñïðàâåäëèâ³ñòü". Òàêà ñèñòåìà ñîö³à-
ëüíîãî çàõèñòó Í³ìå÷÷èíè ñòàëà ïðèêëà-
äîì äëÿ áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ.
Îäíèì ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â öüîãî óñ-
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ï³õó ñòàëà øèðîêîðîçãàëóæåíà ñîö³àëü-
íà ñèñòåìà. Ó Í³ìå÷÷èí³ áóëà ñòâîðåíà
íàéðîçâèíåí³øà ñîö³àëüíà ìåðåæà. Äëÿ
ïðèêëàäó òîä³ ÿê â ÑØÀ ó öþ ãàëóçü
³íâåñòóþòüñÿ ëèøå 16,2%, à â êðà¿íàõ
– ÷ëåíàõ ÎÅÑÐ – ó ñåðåäíüîìó 20,7%,
òî â Í³ìå÷÷èí³ íà áþäæåòí³ ñîö³àëüí³
âèòðàòè âèòðà÷àëîñÿ 27,6% âíóòð³øíüî-
ãî âàëîâîãî ïðîäóêòó. Øèðîêà ñèñòåìà
ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê õâîðîáè, ïåí-
ñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ, ñòðàõóâàííÿ â³ä
íåùàñíîãî âèïàäêó ³ â ðàç³ ïîòðåáè äî-
ãëÿäó, à òàêîæ ïî áåçðîá³òòþ çàõèùàº
â³ä ô³íàíñîâèõ íàñë³äê³â æèòòºâèõ ïðî-
áëåì. Ïîðÿä ç òèì òàêà ñîö³àëüíà ñèñ-
òåìà Í³ìå÷÷èíè îõîïëþº òàê³ âèïëàòè,
ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ ³ ç áþäæåòó: äîïîìî-
ãà íà ä³òåé, ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè àáî çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ ïå-
íñ³îíåð³â ³ íåïðàöåçäàòíèõ. Í³ìå÷÷èíà,
ÿê ñîö³àëüíà äåðæàâà, ââàæàëà ùî, â
çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó âñ³õ
ãðîìàäÿí – ïåðøî÷åðãîâå çàâäàííÿ.

Ïðîòå íîâ³ óìîâè âèìàãàëè ïðèíöè-
ïîâèõ íîâèõ çì³í öèõ ñèñòåì, íàéïåðøå
ç îãëÿäó íà ñòàð³ííÿ íàö³¿: ÷åðåç çá³ëü-
øåííÿ ê³ëüêîñò³ ë³òí³õ ëþäåé ñåðåä íà-
ñåëåííÿ â ïîºäíàíí³ ç â³äíîñíî íèçü-
êîþ íàðîäæóâàí³ñòþ òà ïåðñïåêòèâàìè
íà ðèíêó ïðàö³ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ äîñÿãëè ìåæ ñâî¿õ ìîæëè-
âîñòåé. Äîâãîñòðîêîâèìè ðåôîðìàìè
äåðæàâà íàìàãàºòüñÿ â³äïîâ³ñòè íà ö³
âèêëèêè ³ íà ñîë³äàðíèõ ïðèíöèïàõ çáå-
ðåãòè íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñîö³à-
ëüíî¿ ìåðåæ³ äëÿ íàñòóïíèõ ïîêîë³íü.

Âåëèêó ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó ñüîãî-
äí³ â Í³ìå÷÷èí³ ìàº ñ³ì’ÿ. Äëÿ ï³äâèùåí-
íÿ íàðîäæóâàíîñò³ ç 2007 ðîêó çàì³ñòü
äîïîìîãè íà âèõîâàííÿ áóëî çàïðîâà-

äæåíî òàê çâàíó "áàòüê³âñüêó äîïîìî-
ãó", ÿêà ô³íàíñóºòüñÿ ç áþäæåòó ³ ðîç-
ì³ð ÿêî¿ çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ äîõîä³â ñ³ì’¿.
¯¿ ìîæå îäåðæóâàòè ìàòè àáî áàòüêî
çàëåæíî â³ä òîãî, õòî áåðå ïåðåðâó ó
ðîáîò³ íà ïðîòÿç³ 1 ðîêó. Ðîçì³ð òàêî¿
äîïîìîãè ñòàíîâèòü 67 â³äñîòê³â â³ä
îñòàííüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ç âèðàõóâà-
íèìè ïîäàòê³â é â³äðàõóâàíü, àëå íå
ìåíøå 300 ³ íå á³ëüøå 1800 ºâðî. Òàêà
"áàòüê³âñüêà äîïîìîãà" ïðîäîâæóºòüñÿ
ùå äî äâîõ ì³ñÿö³â, ÿêùî ³íøèé ÷ëåí
ïîäðóææÿ ïîãîäèòüñÿ ïðèçóïèíèòè ñâîþ
çàéíÿò³ñòü. Îòæå, ó áàòüê³â òåïåð º ìî-
æëèâ³ñòü ïîâíîö³ííî âèõîâóâàòè ñâîþ äè-
òèíó. Ïîðÿä ç öèì áóëà ðîçáóäîâàíà
ñèñòåìà äîãëÿäó çà ä³òüìè. Ñüîãîäí³, ÿê
³ ðàí³øå, ïî÷èíàþ÷è ç òðüîõ ðîê³â ä³òè
ìàëè ïðàâî íà ì³ñöå â äèòÿ÷îìó ñàäêó.
Ïðîòå äî 2013 ðîêó áóäóòü ñòâîðåí³ 750
000 ì³ñöü äëÿ ä³òåé äî òðüîõ ðîê³â ó
ÿñëàõ, òîáòî ÿñëàìè áóäå çàáåçïå÷åíà
òðåòèíà âñ³õ ä³òåé Í³ìå÷÷èíè. Ó ö³é êðà-
¿í³ ³ñíóº òàêîæ äîïîìîãà íà ä³òåé, ðîç-
ì³ð ÿêî¿ ñêëàäàº 154 ºâðî íà ì³ñÿöü, à
ïî÷èíàþ÷è ç ÷åòâåðòî¿ äèòèíè – 179
ºâðî àæ äî äîñÿãíåííÿ íåþ 18-ð³÷íîãî
â³êó. Ìîëîä³ ðîäèíè ìàþòü òàêîæ ïðà-
âî íà çâ³ëüíåííÿ â³ä ðîáîòè ç ìåòîþ
âèõîâàííÿ äèòèíè äî äîñÿãíåííÿ íåþ
òðèð³÷íîãî â³êó. À ìîëîäà ñ³ì’ÿ òàêîæ
ìàº ïðàâî íà íåïîâíèé ðîáî÷èé äåíü,
ÿêùî öüîìó äîçâîëÿþòü óìîâè ïðàö³ íà
ï³äïðèºìñòâ³.

Â³äïîâ³äíî ñòàòò³ 20, ï.1 Îñíîâíîãî
çàêîíó êðà¿íè – Í³ìå÷÷èíà º äåìîêðà-
òè÷íîþ ³ ñîö³àëüíîþ äåðæàâîþ. Ìåòà
ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè – âðàõóâàííÿ ³íäè-
â³äóàëüíèõ ïðàâîâèõ ìîæëèâîñòÿõ çäî-
áóòèõ â ðåçóëüòàò³ âëàñíî¿ ïðàö³, à íå
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âñåçàãàëüíå çàáåçïå÷åííÿ òà îáñëóãîâó-
âàííÿ ãðîìàäÿíèíà Òàêèì ÷èíîì, âåñü
ñâ³ò âèçíàº åôåêòèâí³ñòü ñîö³àëüíî¿ ñè-
ñòåìè Í³ìå÷÷èíè. Õî÷à ïîíàä 30 â³äñîò-
ê³â â ñóêóïíîìó ñóñï³ëüíîìó ïðîäóêò³
ñêëàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, ¿õ îòðè-
ìóþòü ò³ëüêè ò³, ÿê³ öüîãî ïîòðåáóþòü.

Ñàìå äëÿ öüîãî áóëî ðîçðîáëåíî
áàãàòî ñîö³àëüíèõ çàêîí³â, ÿê³ îõîïëþ-
þòü çàáåçïå÷åííÿ ó çâ’ÿçêó ç õâîðîáîþ,
ñòàð³ñòþ, ç íåùàñíèì âèïàäêîì.

Ðåãóëþºòüñÿ ïîðÿäîê ñîö³àëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ ó Í³ìå÷÷èí³ Ñîö³àëüíèì
êîäåêñîì òà îêðåìèìè çàêîíàìè, á³ëü-
ø³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà ñîö³àëüíèé
çàõèñò îêðåìèõ ãðóï íàñåëåííÿ (íàïðè-
êëàä, çàêîí ùîäî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
õóäîæíèê³â). Ö³êàâèì º ïåíñ³éíå ñòðà-
õóâàííÿ Í³ìå÷÷èíè. Â³äïîâ³äíî äî ñîö³-
àëüíîãî êîäåêñó îñîáà ìîæå áóòè âêëþ-
÷åíà äî ñèñòåìè îáîâ’ÿçêîâîãî ïåíñ³é-
íîãî ñòðàõóâàííÿ àáî çàñòðàõîâàíà çà
³íøîþ ñèñòåìîþ òà îòðèìóâàòè ïåíñ³þ
ó çâ’ÿçêó ç³ ñòàð³ñòþ ó ïîâíîìó ðîçì³ð³,
áóòè çâ³ëüíåíîþ â³ä îáîâ’ÿçêîâîãî ïåí-
ñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ ³ çàñòðàõîâàíîþ ó
ñèñòåì³ ñòðàõóâàííÿ ïðîôåñ³éíèõ ãðóï.
Ïåíñ³¿ çà â³êîì º ÷îòèðüîõ âèä³â: çâè-
÷àéíà ïåíñ³ÿ; ïåíñ³ÿ çàñòðàõîâàíèì ³ç
âåëèêèì ñòàæåì; ïåíñ³ÿ çà â³êîì ³íâàë³-
äàì; ïåíñ³ÿ øàõòàðÿì, ÿê³ ìàþòü çíà÷-
íèé ñòàæ ðîáîòè ï³ä çåìëåþ.

Äëÿ îá÷èñëåííÿ ñòðàõîâîãî ñòàæó ó
Í³ìå÷÷èí³ âêëþ÷àþòüñÿ ïåð³îäè ñïëàòè
ïðàö³âíèêàìè òà ¿õ ðîáîòîäàâöÿìè âíå-
ñê³â, ïåð³îäè â³ëüí³ â³ä ñïëàòè âíåñê³â
òà ïåð³îäè, ÿê³ âðàõîâóþòüñÿ ïðè îá÷è-
ñëåíí³ ïåíñ³¿. Äëÿ íàðàõóâàííÿ ïåíñ³¿ çà-
ñòîñîâóºòüñÿ ôîðìóëà ³ç òðüîõ ïîêàç-
íèê³â. Öå – ñóìà îñîáèñòèõ êîåô³ö³ºíò³â

(ñóìà âèíàãîðîäè çà òðóäîâó ä³ÿëüí³ñòü);
ôàêòîð âèäó ïåíñ³¿ (äëÿ ïåíñ³¿ çà â³êîì
– 1, äëÿ ïåíñ³¿ ïðè ÷àñòêîâîìó çíèæåíí³
ïðàöåçäàòíîñò³ – 0,5); àêòóàëüíà âàðò³ñòü
ïåíñ³¿ (äëÿ ïåðåâåäåííÿ ïåíñ³¿, âèðàæå-
íî¿ ó ñóì³ îñîáèñòèõ êîåô³ö³ºíò³â ó ñóìó
ãðîøåé). Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í, ÿê ³ â Í³ìå÷-
÷èí³, îñíîâíèé òÿãàð âíåñê³â ñïëà÷óþòü
ðîáîòîäàâö³ (â ²òàë³¿ òà ²ñïàí³¿ – 4/5).
ªäèíèé âèíÿòîê õ³áà ùî ñòàíîâëÿòü Í³-
äåðëàíäè, äå ïðàö³âíèêè ñïëà÷óþòü 2/3
çàãàëüíî¿ ñóìè âíåñê³â.

Ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â Í³ìå÷÷èí³
ïîä³ëÿºòüñÿ íà îáîâ’ÿçêîâå ³ äîáðîâ³-
ëüíå, ³ äî íüîãî âõîäÿòü 5 îñíîâíèõ
êîìïîíåíò³â: ïåíñ³éíå, ìåäè÷íå, â³ä íå-
ùàñíèõ âèïàäê³â, ïî áåçðîá³òòþ òà ³íâà-
ë³äíîñò³.

Ùîäî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, òî
Í³ìå÷÷èíà çàéìàº 4 ì³ñöå ó ªâðîï³ çà
ðîçì³ðîì âèïëà÷óâàíèõ ïåíñ³é äëÿ îñ³á,
ñòàðøèõ 60 ðîê³â, ïîñòóïàþ÷èñü ëèøå
Ëþêñåìáóðãó, Ôðàíö³¿ ³ Äàí³¿.

Ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ âêëþ÷àº â ñåáå
ïðîâåäåííÿ ä³é, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ óíèê-
íåííÿ äîñòðîêîâîãî âèõîäó íà ïåíñ³þ ³
íàïðàâëåí³ íà çáåðåæåííÿ, ïîêðàùåííÿ
³ â³äíîâëåííÿ ïðàöåçäàòíîñò³, à òàêîæ
ñïðèÿííÿ ïðîôåñ³éíîìó ðîçâèòêó ³ ïðî-
ôåñ³éí³é ïåðåêâàë³ô³êàö³¿. Âîíî ñêëàäà-
ºòüñÿ ç 3 åëåìåíò³â, ÿê³ ÿâëÿþòüñÿ îêðå-
ìèìè ñèñòåìàìè: îáîâ’ÿçêîâå ïåíñ³éíå
ñòðàõóâàííÿ, ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ â³ä
ï³äïðèºìñòâ òà ïðèâàòíå ïåíñ³éíå ñòðà-
õóâàííÿ. Â Í³ìå÷÷èí³ ãîâîðÿòü: "ÿêùî âè
á³äí³, òî îòðèìóºòå òàêó æ äîïîìîãó ³
ë³êóâàííÿ, ÿê ³ ðåøòà" íà ïðîòèâàãó ³íøî-
ìó ºâðîïåéñüêîìó ôîðìóëþâàííþ "ÿêùî
âè á³äí³, òî ïîìèðàºòå ðàí³øå".



59ÐÎÇÄ²Ë III   Ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ ï³ëüã òà ðåôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè ï³ëüã â ³íøèõ êðà¿íàõ

Ùîäî ñèñòåìè ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàí-
íÿ, òî âîíà òåæ íå îäíîð³äíà ³ ñêëàäà-
ºòüñÿ ç 5 îñíîâíèõ åëåìåíò³â. Ïåðøèé
êîìïîíåíò – ñòàö³îíàðíå ìåäè÷íå îá-
ñëóãîâóâàííÿ. Íà ïî÷àòêó 21 ñòîë³òòÿ
âèäàòêè íà ñòàö³îíàðíå îáñëóãîâóâàííÿ
ñêëàäàëè 40 % âñ³õ âèäàòê³â íà ìåäè÷-
íó äîïîìîãó. 59% âñ³õ ë³êàð³â Í³ìå÷÷è-
íè ïðàöþþòü â ë³êàðíÿõ ñòàö³îíàðíîãî
îáñëóãîâóâàííÿ. Äðóãèé åëåìåíò – àì-
áóëàòîðíå îáñëóãîâóâàííÿ, òðåò³é – âè-
ãîòîâëåííÿ ìåäèêàìåíò³â.

Ö³íà ìåäèêàìåíò³â ñêëàäàº òðåòèíó
â³ä ðèíêîâî¿ ö³íè. Âîíè ïðîäàþòüñÿ
ëèøå çà ðåöåïòàìè, ùî ñòâîðþº ìîæ-
ëèâ³ñòü êîíòðîëþâàòè ÿê³ñòü ë³ê³â. Îïëà-
òà çà ë³êè çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ë³êàðíÿí³
êàñè, à ¿õ ïîâíó ö³íà ïîêðèâàº ìåäè÷íå
ñòðàõóâàííÿ. ×åòâåðòèé åëåìåíò – ô³-
íàíñóâàííÿ ïðîãðàì äëÿ òèõ îñ³á, ÿê³ íå
ìîæóòü îñîáèñòî áðàòè ó÷àñò³ â ïðîãðà-
ìàõ îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàí-
íÿ. Ï’ÿòèé –ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ íà
ï³äïðèºìñòâàõ, ùî ñêëàäàº 4,3% âñ³õ
âèäàòê³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ.

Â Í³ìå÷÷èí³ ³ñíóº äîïîìîãà ó ðàç³
á³äíîñò³ òèì ãðîìàäÿíàì, ÿê³ íå îòðè-
ìóþòü æîäíî¿ äîïîìîãè ³ ñàìîñò³éíî íå
ìîæóòü ñåáå çàáåçïå÷èòè. Òàêó äîïîìîãó
ìàþòü ïðàâî îòðèìóâàòè ÿê ãðîìàäÿíè
Í³ìå÷÷èíè, òàê ³ ãðîìàäÿíè ³íøî¿ äåð-
æàâè. Âîíà ïåðåäáà÷àº êîøòè íà çàáåç-
ïå÷åííÿ æèòëà, æèòòÿ àáî çà íàÿâíîñò³
îñîáëèâèõ óìîâ æèòòÿ, íàïðèêëàä, ³íâà-
ë³äíîñò³, õâîðîáè àáî ñòàðîñò³. 8,5%
íàñåëåííÿ Í³ìå÷÷èíè îòðèìóþòü òàêó
ñîö³àëüíó äîïîìîãó êðà¿íè, ç ÿêèõ 56%
– æ³íêè, à 44% – ÷îëîâ³êè.

ßêùî ðàí³øå òàêà äîïîìîãà áóëà
ïîòð³áíà äëÿ îñ³á ïîõèëîãî â³êó, òî íà

ñüîãîäí³ âîíà íåîáõ³äíà ³ äëÿ ìîëîä-
øèõ. Ïðîòå îòðèìóâàòè òàêó äîïîìîãó º
íåëåãêî. Ïî-ïåðøå: îñîáà ïîâèííà âè-
÷åðïàòè âñ³ ìîæëèâ³ çàñîáè ñàìîñò³éíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ – íàìàãàòèñÿ ñàìîñò³é-
íî çíàéòè ðîáîòó, ïðîäàòè ïðåäìåòè ðîç-
êîø³, ïåðå¿õàòè â äåøåâøå æèòëî, çâå-
ðíóòèñÿ çà äîïîìîãîþ ïî áåçðîá³òòþ.
Ïî-äðóãå, ÿêùî í³÷îãî íå âèéøëî, òî
òàêà ëþäèíà ìàº çâåðíóòèñü çà äîïî-
ìîãîþ äî ðîäèíè, äîïîìîãòè ÿêèõ ìîæå
çîáîâ’ÿçàòè ñóä. Òàêîæ äëÿ îòðèìàííÿ
ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè º âñòàíîâëåí³ íîð-
ìè æèòëîâî¿ ïëîù³ – 1îñîáà – 45 êâ.ì;
2 îñîáè – 60 êâ.ì; 3 îñîáè – 85 êâ.ì.

²íâàë³äè â Í³ìå÷èíí³ ìàþòü íàñòóïí³
ïðàâà òà ï³ëüãè: ïðàâî âèêîðèñòîâóâàòè
âàãîíè ïåðøîãî êëàñó íà çàë³çíèö³, ìà-
þ÷è á³ëåò äðóãîãî êëàñó. Ï³ëüãè íàëå-
æàòü òàêîæ ³íâàë³äàì, ÿê³ ìàþòü ñåð-
éîçí³ ïîøêîäæåííÿ îïîðíî-ðóõîâîãî
àïàðàòó, òîáòî ïåðåì³ùàþòüñÿ â ³íâàë³-
äíîìó â³çêó – ñïèñàííÿ ïîäàòê³â âèòðàò
íà òðàíñïîðò äî 15.000 êì â ð³ê, áåçêî-
øòîâíèé ïðî¿çä â ãðîìàäñüêîìó òðàíñ-
ïîðò³, çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîäàòêó íà àâòî-
ìîá³ëü. ßêùî ³íâàë³ä ïîòðåáóº ïîñò³é-
íîãî ñóïðîâîäæåííÿ ïðè êîðèñòóâàííÿ
ãðîìàäñüêèì òðàíñïîðòîì, òî ñóïðîâî-
äæóþ÷èé ìàº ïðàâî áåçêîøòîâíîãî ïðî-
¿çäó â àâòîáóñ³, ïî¿çä³ òà ë³òàêó íà âñ³é
òåðèòîð³¿ Í³ìå÷÷èíè. À òàêîæ îñîáà, ÿêà
ñóïðîâîäæóº ³íâàë³äà, ìàº ïðàâî íà ï³ëü-
ãîâó îïëàòó ïðè â³äâ³äóâàíí³ ãðîìàäñü-
êèõ çàõîä³â, âèñòàâîê, ìóçå¿â òîùî. Â
äåÿêèõ âèïàäêàõ ñóïðîâîäæóþ÷à îñîáà
âçàãàë³ çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä ïëàòè.

ßêùî ³íâàë³ä – íåçðÿ÷èé, òî êð³ì
³íøèõ ï³ëüã â³í çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîäàòêó
íà ñîáàê, ìàº ïðàâî íà îäåðæàííÿ ãðî-
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øîâî¿ äîïîìîãè äëÿ ñë³ïèõ, çíèæêó íà
îïëàòó çà êîðèñòóâàííÿ òåëåôîíîì, çíè-
æêó ïðè îïëàò³ ïîøòîâèõ ïîñëóã, çâ³ëü-
íåííÿ â³ä ïîäàòêó òà òåëåáà÷åíí³ òà ðà-
ä³î, ïðàâî íà âîëîä³ííÿ ñïåö³àëüíèì ïà-
ðêóâàëüíèì ïîñâ³ä÷åííÿì ³íâàë³äà. ßêùî
³íâàë³ä íå÷óþ÷èé, òî êð³ì ³íøèõ äîïî-
ìîã â³í îòðèìóº ïðàâî íà îäåðæàííÿ
ãðîøîâî¿ äîïîìîãè äëÿ íå÷óþ÷èõ. Òà-
êîæ çä³éñíþºòüñÿ âèïëàòà "äîïîìîãè íà
ä³òåé-³íâàë³ä³â". Òàêà äîïîìîãà âèïëà-
÷óºòüñÿ íàâ³òü ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ íèìè 27-
ð³÷íîãî â³êó, ÿêùî ëþäèíà íå ìîæå çà-
áåçïå÷èòè ñåáå ìàòåð³àëüíî ñàìîñò³éíî,
à ³íâàë³äí³ñòü áóëà âñòàíîâëåíà äî äî-
ñÿãíåííÿ íåþ 27 ðîê³â.

Ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ Í³-
äåðëàíä³â íå ï³äïàäàº ï³ä êëàñè÷íó êîí-
òèíåíòàëüíó ñõåìó, ïðîòå º îäí³ºþ ³ç íàé-
ðîçâèíåí³øèõ ó ªâðîï³ çà ìàñøòàáàìè
âèïëàò ³ ìàº áàãàòî ñâîºð³äíèõ ðèñ. ª äâ³
îðãàí³çàö³éíî-ô³íàíñîâ³ ôîðìè ñèñòåìè:
ñèñòåìà äåðæàâíîãî ñòðàõóâàííÿ; ñèñòå-
ìà ñòðàõóâàííÿ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â.
Òàêîæ ³ñíóº ñèñòåìà ñòðàõóâàííÿ ñàìî-
çàéíÿòèõ îñ³á íà âèïàäîê ³íâàë³äíîñò³.

Ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â Í³äåð-
ëàíäàõ ïåðåäáà÷àº: ñòðàõóâàííÿ ñëóæ-
áîâö³â, äåðæàâíå ñòðàõóâàííÿ, ñîö³àëü-
íó äîïîìîãó. Óñå íàñåëåííÿ êðà¿íè ï³ä-
ëÿãàº äåðæàâíîìó ñîö³àëüíîìó ñòàðóâàí-
íþ, êóäè âêëþ÷àºòüñÿ ïåíñ³éíå ñòðàõó-
âàííÿ, ñòðàõóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç âòðàòîþ
ãîäóâàëüíèêà, ñòðàõóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç
³íâàë³äí³ñòþ). Âíåñêè ñïëà÷óº áåçïîñå-
ðåäíüî çàñòðàõîâàíà îñîáà. Ó ðàç³ ñòðà-
õóâàííÿ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â âíåñêè
ñïëà÷óþòü ðîáîòîäàâö³ ³ íàéìàí³ ïðà-
ö³âíèêè ç ôîíäó çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Çá³ð
âíåñê³â çä³éñíþþòü ïðîìèñëîâ³ ñòðàõîâ³

àñîö³àö³¿, ÿêèõ â Í³äåðëàíäàõ á³ëÿ äâà-
äöÿòè. Êåðóþòü íèìè ïðåäñòàâíèêè ðî-
áîòîäàâö³â òà íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â.

 Ïåíñ³éíèé â³ê ó Í³äåðëàíäàõ ñòàíî-
âèòü 65 ðîê³â, ïåíñ³¿ âèïëà÷óþòüñÿ âñ³ì
îñîáàì, ÿê³ éîãî äîñÿãëè. Ðîçì³ð ïåíñ³¿
ðîçðàõîâóºòüñÿ ç ì³í³ìàëüíî¿ çàðïëàòè
³ ñêëàäàº 70% äëÿ îäèíîêèõ ïåíñ³îíå-
ð³â ³ 100% – ñ³ìåéíèì. Ïåíñ³ÿ â ðàç³
âòðàòè ãîäóâàëüíèêà âèïëà÷óºòüñÿ çàëå-
æíî â³ä äîõîäó ñ³ì’¿. ßêùî â³í ïåðåâè-
ùóº ïåâíèé ð³âåíü, òî äîïîìîãà íå âè-
ïëà÷óºòüñÿ.

Ùîäî ñîö³àëüíèõ äîïîìîã, òî çàêî-
íîäàâñòâîì Í³äåðëàíä³â âèçíà÷åí³ òàê³
¿õ âèäè: äîïîìîãà ä³òÿì; äîäàòêîâà äî-
ïîìîãà áåçðîá³òíèì ³ íåïðàöåçäàòíèì;
äîïîìîãà çà â³êîì ³ ÷àñòêîâîþ íåïðà-
öåçäàòí³ñòþ; äîïîìîãà áåçðîá³òíèì;
äîïîìîãà òèì, õòî ïðàöþº çà íàéìîì.
Çàêîí ïðî äåðæàâíó äîïîìîãó çàáåçïå-
÷óº ì³í³ìàëüíèé äîõ³ä äëÿ êîæíîãî ãðî-
ìàäÿíèíà, êîòðèé íå ìàº äîñòàòí³õ ô³-
íàíñîâèõ çàñîá³â. Òîìó äî ñîö³àëüíèõ
äîïîìîã âäàþòüñÿ ó äâîõ âèïàäêàõ: ó
ðàç³ êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³, êîëè äîïî-
ìîãà îñòàíí³é çàñ³á äëÿ ³ñíóâàííÿ (¿¿
íàäàþòü ìóí³öèïàë³òåòè); êîëè äîïîìî-
ãà ïî ñîö³àëüíîìó ñòðàõóâàííþ ìåíøà
ãàðàíòîâàíîãî äîõîäó (íàäàþòü ïðîìè-
ñëîâ³ ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿).

Òàêîæ îñîáàì, ÿê³ öüîãî ïîòðåáóþòü,
íàäàºòüñÿ äîïîìîãà ç äåðæàâíîãî ñòðà-
õóâàííÿ, ùî ìîæå âèðàæàòèñÿ ó ãðîøî-
â³é, òàê ³ â íàòóðàëüí³é ôîðì³ (ïóò³âêè,
ïðîæèâàííÿ â ³íòåðíàòàõ). Ðîçì³ð ñîö³-
àëüíî¿ äîïîìîãè ä³òÿì äî 18 ðîê³â çà-
ëåæèòü â³ä: äîõîäó äèòèíè; ðîçì³ðó äî-
ïîìîãè áàòüêàì; â³êó äèòèíè; ì³ñöÿ ïðî-
æèâàííÿ äèòèíè (âäîìà ÷è í³).
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Áåëüã³ÿ ââàæàºòüñÿ êðà¿íîþ ç ðîç-
âèíóòîþ ñèñòåìîþ ñîö³àëüíîãî ñòðàõó-
âàííÿ òà âèñîêèì ð³âíåì âèïëàò. Â äåð-
æàâ³ çàïðîâàäæåí³ òàê³ âèäè çàãàëüíî-
îáîâ’ÿçêîâîãî ñòðàõóâàííÿ ÿê ñòðàõóâàí-
íÿ ó çâ’ÿçêó ç ³íâàë³äí³ñòþ; ìåäè÷íå ñòðà-
õóâàííÿ; ñòðàõóâàííÿ íà äîïîìîãó äëÿ
ä³òåé; ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³ò-
òÿ; ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ (çà â³êîì; óä³-
âöÿì, óäîâàì); ñòðàõóâàííÿ äëÿ ãðîøî-
âèõ âèïëàò çà ùîð³÷íó â³äïóñòêó.

Çàêîí Áåëüã³¿ "Ïðî íåùàñí³ âèïàäêè
íà âèðîáíèöòâ³", ïåðåäáà÷àº â³äøêîäó-
âàííÿ íåïðàöåçäàòíîñò³; ãðîøîâó äîïî-
ìîãó çà ÷àñòêîâó âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³;
ðåíòó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ã³äíîãî ïðîæèò-
òÿ äëÿ îñ³á, ÿê³ âòðàòèëè ïðàöåçäàòí³ñòü.

Ñòðàõîâ³ âíåñêè äî Ôîíäó ñîö³àëü-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ Áåëüã³¿ ñïëà÷óþòüñÿ
çà ðàõóíîê â³äðàõóâàíü ïðàöþþ÷èõ
(13,7%), ðîáîòîäàâö³â (24,7%), äåðæà-
âè. Óñ³ êîøòè íàäõîäÿòü íà ðàõóíîê Íà-
ö³îíàëüíî¿ ñëóæáè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.

Ñîö³àëüíèé áþäæåò Áåëüã³¿ ñòàíîâèòü
73% â³ä çàãàëüíîãî áþäæåòó êðà¿íè.
Íàéá³ëüøå âèïëàò çä³éñíþºòüñÿ ó ñôåð³
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ íàäàííÿ äî-
ïîìîãè ó çâ’ÿçêó ç ³íâàë³äí³ñòþ.

Ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ â Áåëüã³¿ òàêîæ
äóæå âèñîê³. Â³äïîâ³äíî ó Áåëüã³¿ äóæå
âèñîê³ ñòàâêè ïîäàòê³â, ùî ÷àñòî âè-
êëèêàº íåçàäîâîëåííÿ ó íàñåëåííÿ.
Îäíàê ó Áåëüã³¿ íàéíèæ÷èé ïîêàçíèê
á³äíîñò³ ó ªâðîï³.

Øâåö³ÿ º çðàçêîì ñîö³àë-äåìîêðà-
òè÷íîãî øëÿõó ðîçâèòêó â ñó÷àñí³é êîí-
öåïö³¿ ðîçâèòêó ªâðîïè. Ö³é êðà¿í³ âäà-
ºòüñÿ äîòðèìóâàòèñÿ ïðîãðåñèâíîãî íà-
ïðÿìêó, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ äåðæàâ, ÿê³
éøëè ñõîæèì øëÿõîì, îñîáëèâî, êîëè

ìîâà éäå ïðî â³ëüíèé ðèíîê ïîñëóã òà
ðîçâèòîê ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî á³çíåñó.
Òàê, â³ä³éøëè â³ä öèõ ïîñòóëàò³â Íîðâå-
ã³ÿ, Äàí³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ.

Ñîö³àë-äåìîêðàòè ïðèéøëè äî âëà-
äè ó Øâåö³¿ âíàñë³äîê äåô³öèòó ïðîäóê-
ò³â õàð÷óâàííÿ ï³ä ÷àñ Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿
â³éíè òà ïðîòÿãîì 1932-1976 ðîê³â áåç-
ïåðåðâíî êåðóâàëè êðà¿íîþ. Â³äêèíóâ-
øè êîíöåïö³þ êëàñîâî¿ áîðîòüáè, ðîç-
ðîáèâøè íàòîì³ñòü êîíöåïö³þ
"Folkhemmet" ("íàðîäíîãî äîìó") âîíè
äîñÿãëè çíà÷íîãî óñï³õó. Ââåäåí³ åëå-
ìåíòè ïëàíîâî¿ åêîíîì³êè äîçâîëèëè
åôåêòèâíî ïåðåðîçïîä³ëÿòè áàãàòñòâà çà
äîïîìîãîþ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.
Øâåö³ÿ ñòàëà îäí³ºþ ç ïåðøèõ êðà¿í ó
ñâ³ò³, ÿê³ ââåëè áåçêîøòîâíó îñâ³òó íà
âñ³õ ð³âíÿõ, âêëþ÷íî ç óí³âåðñèòåòàìè,
ãðîìàäÿíàì áóëî ãàðàíòîâàíî áåçêîø-
òîâíå ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ.

Â 1940-õ ðîêàõ ðîçãîðíóòî ìàñøòàá-
íå æèòëîâå áóä³âíèöòâî, ÿêå çì³íèëî
îáëè÷÷ÿ Øâåö³¿: ëèøå ç 1965 äî 1974
ðîêè ïîáóäîâàíî á³ëüøå ì³ëüéîíà äåøå-
âèõ ñó÷àñíèõ ïîìåøêàíü. Ð³âåíü á³äíîñò³
â Øâåö³¿ — îäèí ³ç íàéíèæ÷èõ (6,5%).

Ïðîòå îñòàíí³ì ÷àñîì øâåäñüêà ìî-
äåëü ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïåðåáó-
âàº ï³ä çàãðîçîþ. Äåìîãðàô³÷íà êðèçà
çàñòàâëÿº óðÿä çàäóâàòèñÿ – ïèòîìà
âàãà ïåíñ³îíåð³â çðîñòàº, òîä³ ÿê ê³ëü-
ê³ñòü åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ
çìåíøóºòüñÿ. Ïðîòå çâàæàþ÷è íà âè-
ñîêèé ð³âåíü ô³ñêàëüíî¿ äèñöèïë³íè
øâåä³â (í³õòî íå óõèëÿºòüñÿ â³ä ñïëàòè
âèñîêèõ ïîäàòê³â), ñèòóàö³ÿ ùå íå º
íàñò³ëüêè êðèòè÷íîþ.

Ñêàíäèíàâñüêà ìîäåëü ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó, ùî ä³º ó Øâåö³¿, ðîçóì³º ñîö³à-
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ëüíèé çàõèñò, ÿê çàêîííå ïðàâî ãðîìà-
äÿíèíà òà ïåðåäáà÷àº øèðîêå îõîïëåí-
íÿ ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â ³ æèòòºâèõ
ñèòóàö³é, ÿê³ âèìàãàþòü ï³äòðèìêè ñóñ-
ï³ëüñòâà. Îòðèìàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã
³ âèïëàò, ÿê ïðàâèëî, ãàðàíòóºòüñÿ âñ³ì
æèòåëÿì êðà¿íè é íå îáóìîâëþºòüñÿ
çàéíÿò³ñòþ é âèïëàòîþ ñòðàõîâèõ âíåñ-
ê³â. Ð³âåíü ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ çà-
ïðîïîíîâàíèé ö³ºþ ñèñòåìîþ äîâîë³
âèñîêèé ³ âàæëèâó ðîëü â öüîìó â³ä³ãðàº
àêòèâíà ïåðåðîçïîä³ëü÷à ïîë³òèêà, ùî
ñïðÿìîâàíî¿ íà âèð³âíþâàííÿ ïðèáóòê³â.8

 Íàïîâíåííÿ ñîö³àëüíèõ ôîíä³â â³ä-
áóâàºòüñÿ â á³ëüø³é ì³ð³ çà ðàõóíîê ñïëà-
òè ïîäàòê³â, õî÷à ñïëàòè ñòðàõîâèõ âíå-
ñê³â â³ä³ãðàº íå îñòàííþ ðîëü.

Âèä³ëåíîþ ç çàãàëüíî¿ ñèñòåìè ñîö³-
àëüíîãî çàõèñòó º ñèñòåìà ñòðàõóâàííÿ
â³ä áåçðîá³òòÿ, ÿêå º äîáðîâ³ëüíèì ³ çä³é-
ñíþºòüñÿ ïðîôñï³ëêàìè. Ïðàö³âíèêè ó
Øâåö³¿ áóëè ìàéæå çâ³ëüíåí³ â³ä ñïëàòè
ñòðàõîâèõ âíåñê³â ³ áðàëè ó÷àñòü ó ñèñ-
òåì³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó øëÿõîì ñïëà-
òè ïîäàòê³â. Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 20 ðîê³â
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ ïîñòóïîâîãî
çðîñòàííÿ ó÷àñò³ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â
ó ô³íàíñóâàíí³ ñòðàõîâèõ ïðîãðàì ³ çá³-
ëüøåííÿ ñòðàõîâèõ â³äðàõóâàíü ³ç çàðî-
á³òíî¿ ïëàòí³ íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âè-
äàòêè äåðæàâè íà ñîö³àëüíèé çàõèñò
ïîì³òíî ñêîðîòèëèñÿ.

Õàðàêòåðèçóþ÷è øâåäñüêó ñèñòåìó
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ìîæíà âèä³ëèòè òàê³
îñíîâí³ ¿¿ ïðèíöèïè ÿê: óí³âåðñàëüí³ñòü,
ñèñòåìà îõîïëþº âñ³ ïðîøàðêè íàñåëåí-
íÿ; ïðèíöèï ñîö³àëüíî¿ ñîë³äàðíîñò³ –
âñ³ ãðîìàäÿíè ð³âíèì ÷èíîì ³ íåçàëåæ-
íî â³ä ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó áåðóòü ó÷àñòü
ó ô³íàíñóâàíí³ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çà-

õèñòó, âíîñÿ÷è ñï³âì³ðíèé ñâî¿ì ïðèáóò-
êàì âíåñîê.

Âàæëèâèì åëåìåíòîì ó òàê³é ñèñòåì³
âèñòóïàº äåðæàâà, ÿêà âèêîíóº ôóíêö³þ
ïåðåðîçïîä³ëó ñîö³àëüíèõ áëàã ì³æ ð³ç-
íèìè çà ð³âíåì çàáåçïå÷åííÿ êàòåãîð³ÿ-
ìè íàñåëåííÿ. ßêùî áðàòè äî óâàãè ëèøå
ïðèáóòîê ó ôîðì³ çàðïëàòí³ (â ñåðåä-
íüîìó áëèçüêî 2,5 òèñ. äîëàð³â ó ì³ñÿöü),
òî 36% íàñåëåííÿ êðà¿íè ìîæíà áóëî á
â³äíåñòè äî ðîçðÿäó á³äíèõ (íàéâèùèé
ïîêàçíèê ó ãðóï³ ïðîìèñëîâî ðîçâèíå-
íèõ êðà¿í ñâ³òó). Îäíàê ï³ñëÿ ïåðåðîç-
ïîä³ëó ñóêóïíîãî ñóñï³ëüíîãî äîõîäó
÷åðåç ñèñòåìó ïîäàòê³â ³ ñîö³àëüíèõ âè-
ïëàò (1/3 äåðæáþäæåòó éäå íà ñîö³àëüí³
ïîòðåáè) ïëþñ ñîö³àëüí³ ñòàòò³ âèäàòê³â
ìóí³öèïàëüíèõ áþäæåò³â ³ âèïëàòè ç ïå-
íñ³éíèõ ³ ³íøèõ ñòðàõîâèõ ôîíä³â, äî
êàòåãîð³¿ á³äíèõ ïîòðàïëÿº âñüîãî ëèø
5,6% íàñåëåííÿ. Ïîð³âíÿí³ àíàëîã³÷í³
ïîêàçíèêè äëÿ ÑØÀ ñêëàäàþòü â³äïîâ³-
äíî 27% ³ 17%.

Òàêà ñèñòåìà äëÿ âëàñíîãî ô³íàíñó-
âàííÿ ïåðåäáà÷àº âèñîêèé ð³âåíü îïî-
äàòêóâàííÿ (â Øâåö³¿ º îäíèì ³ç íàéâè-
ùèõ ó ñâ³ò³). Ïðîòå öå âïîâí³ êîìïåíñó-
ºòüñÿ âèñîêèì ñòóïåíåì ñîö³àëüíî¿ çà-
õèùåíîñò³ íàñåëåííÿ, â³äñóòí³ñòþ çíà÷-
íèõ êîíòðàñò³â ì³æ áàãàòñòâîì ³ á³äí³ñ-
òþ, ³, â³äïîâ³äíî, âèñîêîþ ïîë³òè÷íîþ é
ñîö³àëüíîþ ñòàá³ëüí³ñòþ.

Ó Øâåö³¿ ³ñíóþòü äâà òèïè îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — ìóí³öèïà-
ë³òåò íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ òà ëàíäñòèíã —
íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³.

Ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ ðàä ðåãóëþ-
þòüñÿ ñïåö³àëüíèìè àêòàìè, äî îñíîâ-
íèõ íàëåæàòü îñâ³òà, ñîö³àëüíå çàáåç-
ïå÷åííÿ, äîãëÿä çà ãðîìàäÿíàìè ïîõè-
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ëîãî â³êó òà ëþäüìè ç ô³çè÷íèìè ³ ïñè-
õ³÷íèìè âàäàìè, ïëàíóâàííÿ ³ áóä³âíèö-
òâî, äî îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü íàëåæèòü
îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà
ðÿòóâàëüíà ñëóæáà. Ëàíäñòèíã íà ðåã³î-
íàëüíîìó ð³âí³ íàä³ëåíèé òàêèìè ïîâ-
íîâàæåííÿìè: îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, ë³êó-
âàëüí³ óñòàíîâè òà äåðæàâí³ ñòîìàòîëî-
ã³÷í³ ïîë³êë³í³êè.

Íàäàííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, â³äïî-
â³äíî äî çàêîíó ïðî ñîö³àëüíå çàáåçïå-
÷åííÿ, ÿêèé âèçíà÷àº âèäè äîïîìîãè, âñ³ì,
õòî ¿¿ ïîòðåáóº, – îáîâ’ÿçîê ì³ñöåâèõ ðàä.
Ìóí³öèïàëüí³ ïðîãðàìè ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó îêðåìèõ ãðîìàäÿí ÷è ðîäèí ïî-
êëèêàí³ ï³äòðèìàòè íåçàõèùåí³ ãðóïè.
Ïðîãðàìè ñêëàäàþòüñÿ ç ïðîô³ëàêòè÷íèõ
çàõîä³â òà ö³ëüîâî¿ äîñë³äíèöüêî-âèõîâ-
íî¿ ðîáîòè ç ä³òüìè, ìîëîääþ òà îñîáà-
ìè ãðóïè ðèçèêó; ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè
(ìàòåð³àëüíî¿ ï³äòðèìêè); äîïîìîãè ó
âèãëÿä³ êîíñóëüòàö³é ç ïèòàíü ñ³ì’¿ òà
çàõîä³â ïî âñòàíîâëåííþ áàòüê³âñòâà.

 Äî îáîâ’ÿçêó ì³ñöåâèõ ðàä íàëåæèòü
ñòâîðåííÿ äëÿ ëþäåé ç îáìåæåíèìè ôó-
íêö³îíàëüíèìè ìîæëèâîñòÿìè íàëåæíèõ
óìîâ äëÿ íîðìàëüíîãî æèòòÿ, ùî ïåðåä-
áà÷àº â³äïîâ³äíå ïðàöåâëàøòóâàííÿ òà
çàáåçïå÷åííÿ ¿õ æèòëîì, ïðèñòîñîâàíèì
äî îñîáëèâèõ ïîòðåá. Â³äïîâ³äíî äî çà-
êîíó "Ïðî äîïîìîãó òà çàáåçïå÷åííÿ ãðî-
ìàäÿí ç ôóíêö³îíàëüíèìè â³äõèëåííÿìè"
â³ä 1994 ð., îñîáè ç ðîçóìîâèìè âàäàìè
òà äåÿê³ êàòåãîð³¿ ïñèõ³÷íî õâîðèõ ìàþòü
ïðàâî íà îñîáèñòîãî ïîì³÷íèêà òà äîïî-
ìîãó ç áîêó êîíòàêòíî¿ îñîáè.

Âàæëèâèì îáîâ’ÿçêîì ì³ñöåâèõ ðàä
º äîãëÿä çà ëþäüìè ïîõèëîãî â³êó, ÿêèé
ìàº íà ìåò³ ñòâîðèòè óìîâè ë³òí³ì ëþ-
äÿì äëÿ çàáåçïå÷åíîãî æèòòÿ, âðàõî-

âóþ÷è ïðè öüîìó ¿õí³ áàæàííÿ òà ïðà-
âî íà ïðèâàòíå æèòòÿ. Ðåàë³çóºòüñÿ äà-
íèé îáîâ’ÿçîê øëÿõîì îðãàí³çàö³¿ äî-
ïîìîãè âäîìà, öåíòð³â äëÿ äîðîñëèõ òà
³íø³ ñîö³àëüíèõ ñëóæá äëÿ ëþäåé ïî-
õèëîãî â³êó, à òàêîæ ð³çíèõ ôîðì áó-
äèíê³â äëÿ îñ³á ïîõèëîãî â³êó. Â îáî-
â’ÿçîê çàáåçïå÷åííÿ ë³òí³õ ëþäåé óäî-
ìà, öåíòðàõ äëÿ äîðîñëèõ òà áóäèíêàõ
äëÿ ë³òí³õ âõîäèòü íàäàííÿ íàëåæíîãî
ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ.

Â àìåðèêàíñüê³é ìîäåë³ ñîö³àëüíî¿
ïîë³òèêè ïðèñóòí³é ë³áåðàë³çì. Ñèñòåìà
áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ â³äîêðåìëåííÿ
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â³ä â³ëüíîãî ðèíêó
é îáìåæåííÿ çàõèñòó ëèøå òèõ, õòî íå
ìàº ³íøèõ äîõîä³â, êð³ì ñîö³àëüíèõ âè-
ïëàò. Çàãàëîì ïðè òàê³é ìîäåë³ çàáåç-
ïå÷óºòüñÿ äîñèòü âèñîêèé ð³âåíü ³ ÿê³ñòü
æèòòÿ îñíîâíî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ.

Á³ëüø³ñòü àìåðèêàíö³â (85 â³äñîòê³â)
ñòàíîâëÿòü "ñåðåäí³é êëàñ" íàñåëåííÿ
çà ð³âíåì äîñòàòêó. Íàëåæí³ñòü äî ñå-
ðåäíüîãî êëàñó îçíà÷àº, ùî ëþäè äîá-
ðå æèâóòü, ìàþòü ìàøèíè, êîðèñòóþòü-
ñÿ â³äïóñòêîþ ³ çäàòí³ ñïëàòèòè, õî÷ áè
÷àñòêîâî, íàâ÷àííÿ ñâî¿õ ä³òåé â óí³-
âåðñèòåò³. Òàê³ ëþäè ïðàöþþòü íà ôàá-
ðèö³, óïðàâëÿþòü ìàãàçèíàìè àáî º êâà-
ë³ô³êîâàíèìè â÷èòåëÿìè, ìåäè÷íèìè
ïðàö³âíèêàìè. Ñþäè â³äíîñÿòü ôåðìå-
ð³â, ïîë³öåéñüêèõ, êîì³âîÿæåð³â. Âèùå
çà ñåðåäí³é êëàñ – äóæå áàãàò³ ëþäè.
Íèæ÷å — á³äí³. Á³äí³ñòü â Ñïîëó÷åíèõ
Øòàòàõ âèçíà÷èòè âàæêî. ßê ïðàâèëî
á³äíîþ ââàæàºòüñÿ ñ³ì’ÿ ç òðüîõ ÷îëî-
â³ê, ð³÷íèé äîõ³ä ÿêî¿ ñòàíîâèòü 8000
äîëàð³â àáî ìåíøå. Ïðîòå áàãàòî á³ä-
íèõ ìàþòü äîõ³ä êóäè ìåíøèé, í³æ öÿ
"ì³í³ìàëüíà" ñóìà. Á³äíèì ëþäÿì æèòè
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âàæêî. Âîíè âçàãàë³ íå ïðàöþþòü àáî
çàðîáëÿþòü íå äîñòàòíüî äëÿ òîãî, ùîá
âèñòà÷àëî íà ¿æó ³ ³íø³ ïîòðåáè. Á³ëü-
ø³ñòü æèâå ó íàï³âçðóéíîâàíèõ áóäèí-
êàõ, áåçäîìí³ – æèâóòü â ïðèòóëêàõ.
Á³äí³ íå çäàòí³ îïëàòèòè íàâ÷àííÿ äëÿ
ä³òåé, ìåäè÷íó äîïîìîãó.

Á³ëüø³ñòü àìåðèêàíö³â ñòóðáîâàí³
³ñíóâàííÿì â äåðæàâ³ êðàéíüî¿ á³äíîñò³.
Ïðîòå Ñïîëó÷åí³ Øòàòè çàâæäè áóëè â³-
äîì³ ñâî¿ì áàãàòñòâîì, äîñòàòêîì ïðî-
äîâîëüñòâà ³ ìîæëèâîñòÿìè êîæíîìó,
õòî áàæàº ñòâîðèòè ñîá³ õîðîøå æèòòÿ.
Ìåòà ñèñòåìè – ï³äòðèìêà åêîíîì³÷íî¿
ñèñòåìè â³ëüíîãî ï³äïðèºìíèöòâà, ó ÿê³é
êîæåí, ùî áàæàº ïðàöþâàòè, ìîæå çíàé-
òè ñîá³ ðîáîòó, çäàòíó ïðèíåñòè äîñòàò-
í³é äîõ³ä äëÿ áåçá³äíîãî æèòòÿ. ² çàâ-
æäè çíàõîäèòüñÿ ê³ëüê³ñòü ëþäåé, ùî íå
çìîãëè çíàòè ñîá³ ðîáîòó â³äïîâ³äíó
ñâî¿ì ìîæëèâîñòÿì. ×èñëî áåçðîá³òíèõ
îñ³á â êðà¿í³ êîëèâàºòüñÿ çàëåæíî â³ä
ñï³ëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ êîí’þíêòóðè, çà
îô³ö³éíèìè äàíèìè â îñòàíí³ ðîêè áåç-
ðîá³òòÿ â ÑØÀ ñòàíîâèòü 7-8%.

Ôåäåðàëüíèé óðÿä ³ óðÿä øòàò³â íàäàº
äîïîìîãó á³äíèì ñ³ì’ÿì. Ñèñòåìà ñîö³à-
ëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ â ÑØÀ íàñò³ëüêè
øèðîêà, ùî íà ïî÷àòêó ³ âñåðåäèí³ 1960-
õ ðîê³â ìàéæå ïîëîâèíó âñ³õ âèòðàò
ôåäåðàëüíî¿ êàçíè ñêëàäàëè âèïëàòè íà
"ñîö³àëüí³ ïîòðåáè", òîáòî íà íàäàííÿ
äîïîìîãè ëþäÿì. Îêð³ì ôåäåðàëüíèõ
ïðîãðàì óðÿäó âñ³ ï’ÿòäåñÿò øòàò³â ïðî-
âîäÿòü ñâî¿ âëàñí³ ïðîãðàìè äîïîìîãè
ïîòðåáóþ÷èì.

Çàõîäè äëÿ ïîäîëàííÿ á³äíîñò³ ð³ç-
íîìàí³òí³. Îäèí ³ç çàõîä³â – öå íàäàí-
íÿ äîïîìîãè ó ñîö³àëüíîìó çàáåçïå÷åí-
íÿ, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ùîì³ñÿ÷í³ ñóìè, ÿê³

âèïëà÷óþòüñÿ äåðæàâîþ òèì îñîáàì, ÷èé
äîõ³ä íå çàáåçïå÷óº òàêèõ îñíîâíèõ ïî-
òðåá, ÿê ¿æà, äàõ ³ îäÿã. Ìåä³êåéä —
íàäàííÿ áåçêîøòîâíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïî-
ìîãè ³ ãîñï³òàë³çàö³¿. Âèäà÷à ïðîäîâî-
ëü÷èõ êóïîí³â (êíèæå÷êè ñïåö³àëüíèõ
òàëîí³â, ä³éñíèõ äëÿ ïðèäáàííÿ ïðîäóê-
ò³â â áóäü-ÿêîìó ìàãàçèí³). Øê³ëüíå õà-
ð÷óâàííÿ — áåçêîøòîâí³ ñí³äàíêè ³ îá³-
äè äëÿ øêîëÿð³â. Ðîçïîä³ë íàäëèøê³â
ïðîäîâîëüñòâà — â ðàìêàõ ö³º¿ ïðîãðà-
ìè óðÿä ñêóïîâóº âåëè÷åçíó ê³ëüê³ñòü
ïðîäîâîëü÷èõ ïðîäóêò³â ³ áåçêîøòîâíî
ðîçïîä³ëÿº ¿õ ñåðåä á³äíèõ ñ³ìåé.

Ó ÑØÀ íàâ³òü ³ñíóº ïðîãðàìà íàäàí-
íÿ ìóí³öèïàëüíîãî æèòëà á³äíèì. Æèò-
ëî íàäàºòüñÿ â áóäèíêàõ, ïîáóäîâàíèõ
çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â. Â³äïî-
â³äí³ îðãàíè øòàòó òà ôåäåðàö³¿ ñòåæàòü,
ùîá æèòëî ä³ñòàâàëîñÿ á³äíèì ñ³ì’ÿì.
Âì³ñò áóäèíê³â, îïëàòà ïåðñîíàëó, ðå-
ìîíò ³ îïàëþâàííÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ çà
ðàõóíîê äåðæàâè. Çà â³äñóòíîñò³ ìóí³-
öèïàëüíèõ áóäèíê³â á³äíèõ, òàêèõ, ùî
íå ìàþòü äàõó, ³íêîëè ðîçñåëÿþòü íà
ïðèâàòíèõ êâàðòèðàõ àáî â ãîòåëÿõ êî-
øòîì äåðæàâè.

Ë³áåðàëüíà ìîäåëü ñîö³àëüíî¿ ïîë³-
òèêè òàêîæ º õàðàêòåðíîþ äëÿ Âåëèêî-
áðèòàí³¿. Ôîðìóâàëàñÿ âîíà çà ïàíóâàí-
íÿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, äîì³íóâàííþ
ðèíêîâèõ â³äíîñèí ³ ï³ä âïëèâîì ë³áå-
ðàëüíî¿ òðóäîâî¿ åòèêè.

Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè äàíî¿ ìîäåë³
º ì³í³ìàëüíà çàëó÷åí³ñòü äåðæàâè â ðè-
íêîâ³ â³äíîñèíè, îáìåæåíå çàñòîñóâàí-
íÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ,
ñîö³àëüíà ï³äòðèìêà ãðîìàäÿí çä³éñíþ-
ºòüñÿ çà ðàõóíîê ðîçâèíåíèõ ñèñòåì
ñòðàõóâàííÿ âèïëàò. Äåðæàâîþ âèêîðè-
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ñòîâóþòüñÿ íåçíà÷í³ òðàíñôåðòí³ ïëà-
òåæ³, îòðèìàí³ âíàñë³äîê ñïëàòè ïîäàò-
ê³â, äëÿ íàäàííÿ äîïîìîãè òà ñóáñèä³é
ïåâíèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ. Ìàòåð³àëü-
íà äîïîìîãà ìàº àäðåñíó ñïðÿìîâàí³ñòü
³ íàäàºòüñÿ ëèøå íà ï³äñòàâ³ ïåðåâ³ðêè
¿¿ íåîáõ³äíîñò³.

Çíà÷íèé âïëèâ íà ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè
Âåëèêîáðèòàí³¿ ìàþòü äåìîãðàô³÷í³ çì³-
íè, â òîìó ÷èñë³ ³ ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ.
Ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ ïîòðåáóº çá³ëüøåí-
íÿ âèäàòê³â íå ò³ëüêè íà ïåíñ³¿, àëå é íà
îõîðîíó çäîðîâ’ÿ. Â îñíîâ³ ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ º òðè âèäè âèïëàò: ïåíñ³¿
òà äîïîìîãè â íàö³îíàëüí³é ñèñòåì³ ñòðà-
õóâàííÿ, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ô³êñîâàí³ â³ä-
ðàõóâàííÿ â³ä çàðîá³òíî¿ ïëàòè âñ³õ ãðî-
ìàäÿí, â ÿêèõ ïðèáóòîê ñòàíîâèòü 39
ôóíò³â ñòåðë³íã³â â òèæäåíü ³ âèùå; óí³-
âåðñàëüí³ äîïîìîãè; âèá³ðêîâ³ äîïîìî-
ãè, ÿê³ îáóìîâëåí³ ïåðåâ³ðêîþ òîãî ÷è
ïîòðåáóº òàêî¿ äîïîìîãè îñîáà, ÷è í³.

Íåçâàæàþ÷è íà ð³çíîìàí³òíó ñèñòå-
ìó âèïëàò, ³ñíóþòü ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè òà
çíèæêè, ÿê³ âïëèâàþòü íà ðîçïîä³ë ðå-
ñóðñ³â ì³æ ð³çíèìè ãðóïàìè íàñåëåííÿ ³
ìîæóòü áóòè àëüòåðíàòèâîþ ïðÿìèì äåð-
æàâíèì âèïëàòàì. ²ñíóº òàêîæ ñîö³àëü-
íå çàáåçïå÷åííÿ çà ì³ñöåì ðîáîòè. Âå-
ëèêà ê³ëüê³ñòü ï³äïðèºìö³â çàáåçïå÷óþòü
äîïîìîãè ó çâ’ÿçêó ç õâîðîáîþ, âàã³ò-
í³ñòþ òà ïîëîãàìè, çâ³ëüíåííþ ó ðîçì³-
ðàõ, ÿê³ ïåðåâèùóþòü âñòàíîâëåíèé äåð-
æàâîþ ì³í³ìóì. Ö³êàâèì ñïîñîáîì çä³é-
ñíåííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ º ïåí-
ñ³ÿ çà ì³ñöåì ðîáîòè, ÿêà çàì³íþº ÷àñ-
òèíó äåðæàâíî¿ ïåíñ³¿. Ô³ðìè, ÿê³ çä³éñ-
íþþòü ïðèâàòíå ñòðàõóâàííÿ, îòðèìóþòü
ïîäàòêîâ³ ñóáñèä³¿. Çá³ëüøåííÿ ïåíñ³é òà
äîïîìîã âèïåðåäæóº ð³ñò ³íôëÿö³¿. Íà

ï³äòðèìêó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè òà
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàäõîäèòü
á³ëüø ÿê 2/3 ñîö³àëüíîãî áþäæåòó.

ßïîí³ÿ ï³çí³øå çà çàõ³äí³ êðà¿íè âñòó-
ïèëà äåìîêðàòè÷íîãî øëÿõ ðîçâèòêó, ³,
â³äïîâ³äíî, ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàõèñ-
òó íàñåëåííÿ â äàí³é êðà¿í³ äîâãèé ÷àñ
áóëà íå íà íàëåæíîìó ð³âí³. Ëþäè ðîç-
ðàõîâóâàëè â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â íà ãðî-
øîâó äîïîìîãó ðîäè÷³â, ñóñ³ä³â, ïðèâàò-
íèõ ï³äïðèºìñòâ, à íå ô³íàíñîâó ï³äòðè-
ìêó äåðæàâè. Òîä³ çàêîí³â â ñîö³àëüí³é
ñôåð³ ïðàêòè÷íî íå áóëî.

Äåìîêðàòè÷í³ ðåôîðìè, ÿê³ ïî÷àëè
çä³éñíþâàòèñÿ â ßïîí³¿, áóëè ñïðÿìîâàí³
íà ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ íàñåëåííÿ. Ñàìå â äàíèé ïåð³îä áóëè
ðîçðîáëåí³ éîãî ïðèíöèïè ³ â³äïîâ³äíà
þðèäè÷íà áàçà. Êîíöåïö³ÿ ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíòóâàëà ì³í³ìàëüíèé
ð³âåíü ³ ñòàá³ëüíå æèòòÿ äëÿ âñ³õ ÷ëåí³â
ñóñï³ëüñòâà. Òàêå æèòòÿ äîñÿãàºòüñÿ ñó-
ì³ñíèìè ä³ÿìè äåðæàâè ³ ïðèâàòíîãî ï³ä-
ïðèºìíèöòâà ïðè êîîðäèíàö³¿ ì³í³ñòåðñ-
òâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³ ñîö³àëüíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ, ÿê ïðåäñòàâíèê³â óðÿäó.

Âåëèêå çíà÷åííÿ íàäàºòüñÿ ï³äòðèìö³
ð³âíîâàãè ì³æ âèòðàòàìè ñóñï³ëüñòâà ³
êîæíî¿ ëþäèíè äëÿ òîãî, ùîá íàñåëåí-
íÿ îòðèìóâàëî ñîö³àëüíó äîïîìîãó, ÿêà
á áóëà ïðîïîðö³éíîþ ³ç ñåðåäí³ì çà-
ðîá³òêîì ïðàö³âíèêà, àëå íå áóëà á³ëü-
øîþ çà íå¿.

Õî÷ â ñîö³àëüí³é ñôåð³ ñüîãîäí³ ßïî-
í³ÿ ìàº ùå áàãàòî ïðîáëåì, ïðîòå ÿïîíö³
â³ä÷óâàþòü ñåáå äîñèòü ñîö³àëüíî çàõè-
ùåíèìè. Áåçðîá³òòÿ, çíà÷íà ê³ëüê³ñòü
á³æåíö³â ç êîëèøí³õ êîëîí³é, çíà÷íå
÷èñëî ñèð³ò ³ æåðòâ â³éíè, ìàñîâ³ áàíê-
ðîòñòâà ô³ðì, îñîáëèâî ó â³éñüêîâ³é
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ïðîìèñëîâîñò³ ïðèâåëè äî çíèæåííÿ ð³-
âíÿ æèòòÿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ. Êàòàñò-
ðîô³÷íå ñòàí êðà¿íè ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òî-
â³é â³éí³ âèìàãàâ íåâ³äêëàäíîãî ïðèéí-
ÿòòÿ çàêîí³â ïî ñîö³àëüíîìó çàáåçïå÷åí-
íþ, à ñàìå: çàêîóí ïðî íàö³îíàëüíó äî-
ïîìîãó ïîòðåáóþ÷èì, çàêîíó ïðî äîá-
ðîáóò ä³òåé, çàêîíó ïðî çàáåçïå÷åííÿ
íåïðàöåçäàòíèõ, çàêîíó ïðî ïðîôñï³ë-
êè, çàêîíó ïðî òðóäîâ³ ñòàíäàðòè, ñòðà-
õóâàííÿ ï³ñëÿ áåçðîá³òòÿ, ñòðàõóâàííÿ
íàéíÿòèõ ðîá³òíèê³â. Ïðèéíÿòòÿ öèõ íî-
ðìàòèâíèõ àêò³â ãàðàíòóâàëî ïðàö³âíè-
êàì ì³í³ìàëüí³ óìîâè æèòòÿ.

Ó 80-õ ðîêàõ ñò³éêèé åêîíîì³÷íèé
ñòàí ßïîí³¿ çàáåçïå÷èâ ïî÷àòîê ðåôîð-
ìóâàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ êðà¿íè. Íåîáõ³äí³ñòü òàêèõ
çì³í áóëà íåîáõ³äíà ÷åðåç íèçêó äåìî-
ãðàô³÷íèõ ïðè÷èí: ñòàð³ííÿì íàñåëåííÿ,
³ âèõîäîì æ³íîê íà ðèíîê ïðàö³. Ïîâ’ÿ-
çàíèé òàêèé ïðîöåñ ³ç ð³çêèì çá³ëüøåí-
íÿì òðèâàëîñò³ æèòòÿ ³ âåëèêèì çíèæåí-
íÿì íàðîäæóâàíîñò³ ä³òåé. Òàê³ äåìî-
ãðàô³÷í³ ïðîöåñè çìóñèëè çì³íþâàòè
ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ â íà-
ïðÿìêó çá³ëüøåííÿ äîäàòêîâèõ êîøò³â
äëÿ âèïëàò îñîáàì ë³òíüîãî â³êó ³ ñòâî-
ðåííÿ ã³äíèõ óìîâ æèòòÿ, äëÿ òèõ ç íèõ,
õòî ïðîæèâàº îêðåìî â³ä ñâî¿õ ä³òåé, ÿê
íàñë³äîê ïðîöåñó çì³íè âíóòð³øí³õ ñ³ìåé-
íèõ â³äíîñèí.

Ðåôîðìóþ÷è ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó, óðÿä óí³ô³êóâàâ ð³çí³ ôîðìè
ñòðàõóâàííÿ çäîðîâ’ÿ ³ ïåíñ³éíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ, ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ïðèáëè-
çíî îäíàêîâèõ æèòòºâèõ óìîâè äëÿ ð³ç-
íèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ ßïîí³¿. Íàéá³-
ëüøà óâàãà áóëà ïðèä³ëåíà îñîáàì ïî-
õèëîãî â³êó ³ ä³òÿì.

Ïðîáëåìó çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ëþ-
äåé ë³òíüîãî â³êó ³ áàæàííÿì ö³º¿ êàòå-
ãîð³¿ íàéíÿòèõ ðîá³òíèê³â ïðîäîâæóâàòè
ïðàöþâàòè ÷àñòêîâî áóëî âèð³øåíî øëÿ-
õîì ñòàá³ë³çàö³¿ íàéìó äëÿ òàêèõ îñ³á.
Á³ëüøå òîãî, íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ðîç-
ðîáëåíî ïðîãðàìó âäîñêîíàëåííÿ ñèñ-
òåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³ çàáåçïå÷åí-
íÿ ã³äíèõ óìîâ æèòòÿ ëþäåé ïîõèëîãî
â³êó. ßê ðåçóëüòàò òàêèõ äåðæàâíèõ ä³é,
îñîáè ïîõèëîãî â³êó íå ò³ëüêè îòðèìàëè
äîäàòêîâèé çàðîá³òîê, à é çàëèøèëèñü
â ñèñòåì³ çâè÷íèõ äëÿ ñåáå ñîö³àëüíèõ
çâ’ÿçê³â. Äëÿ ëþäåé, ÿêèì ñòàëî íåîá-
õ³äíî çì³íèòè ñâîþ ïðîôåñ³þ ó çâ’ÿçêó
ç â³êîì, ñòâîðèëè ñïåö³àëüí³ öåíòðè ïå-
ðåï³äãîòîâêè. Áàãàòî ë³òí³õ ëþäåé ï³ñëÿ
ïåðåêâàë³ô³êàö³¿ çíàõîäÿòü ðîáîòó íà
ìàëèõ ï³äïðèºìñòâàõ, ñôåð³ ãðîìàäñü-
êîãî õàð÷óâàííÿ, ðîçäð³áí³é òîðã³âë³, â
ðåìîíòíèõ ìàéñòåðíÿõ.

Â ßïîí³¿ â 90-õ ðð. óðÿä ïðèéíÿâ ñòðà-
òåã³þ ïîêðàùåííÿ ìåäè÷íîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ³ ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó îñ³á ïî-
õèëîãî â³êó, òàê çâàíèé "çîëîòèé ïëàí",
ÿêèé ðîçðàõîâàíèé íà 10 ðîê³â. Äàíà
ñòðàòåã³ÿ íàïðàâëåíà íà ñòâîðåííÿ ñèñ-
òåìè îáñëóãîâóâàííÿ ãðîìàäÿí öüîãî
â³êó ÿê âäîìà, òàê ³ áóä³âíèöòâî áóäèí-
ê³â-ïàíñ³îíàò³â ç ïîâíèì êîìïëåêñîì
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Ïåðåä âèáîðàìè â
ïàëàòó ïðåäñòàâíèê³â â æîâòí³ 1996 ðîêó
äî ïðîãðàìè âñ³õ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é
óâ³éøëî ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî îáñëóãî-
âóâàííÿ ïðèñòàð³ëèõ ëþäåé âäîìà. Îð-
ãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³
âêëþ÷åí³ ó âèêîíàííÿ "çîëîòîãî ïëàíó",
ðîçðîáèëè êîíêðåòí³ ïðîãðàìè íà ì³ñ-
öÿõ. Òàêîæ "çîëîòèé ïëàí" áóâ ðîçøè-
ðåíèé ³ äîïîâíåíèé øëÿõîì çá³ëüøåííÿ
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ê³ëüêîñò³ ïîñëóã, ÿê³ á íàäàâàëèñÿ ë³ò-
í³ì ëþäÿì, éîãî áóëî íàçâàíî íàçâàíèé
"Íîâèì çîëîòèì ïëàíîì".

Ïðè ì³í³ñòåðñòâ³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ äëÿ ñòâîðåí-
íÿ â³äïîâ³äíî¿ þðèäè÷íî¿ áàçè áóâ óòâî-
ðåíèé Äîñë³äíèöüêèé öåíòð âèðîáëåí-
íÿ êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè íàäàííÿ äîïî-
ìîãè îñîáàì ñòàðøîãî â³êó.

Íàñòóïíèì åëåìåíòîì ñèñòåìè ñîö³-
àëüíîãî çàõèñòó â ßïîí³¿ º çàõèñò äè-
òèíñòâà ³ ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ
ï³äâèùåííÿ íàðîäæóâàíîñò³. Íèçüêèé
ð³âåíü íàðîäæóâàíîñò³ ìàâ áàãàòî ïðè-
÷èí, ñåðåä ÿêèõ áàæàííÿ áàãàòüîõ ÿïîí-
ñüêèõ æ³íîê çäîáóòè âèùó îñâ³òó, â³ä-
êëàñòè ñòâîðåííÿ ñ³ì’¿ íà ï³çí³øèé òåð-
ì³í, êàð’ºðíîãî ðîñòó â ðîáîò³, à íå ëèøå
ï³äâèùåííÿ ñâîãî ìàòåð³àëüíîãî ð³âíÿ.
Îñü ÷îìó íåîáõ³äíîþ äëÿ âèð³øåííÿ
ñòàëà ñîö³àëüíà ïðîáëåìà ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ æ³íö³ óìîâ, ùî äîçâîëÿëè á ¿é
íàðîäæóâàòè ³ âèõîâóâàòè ä³òåé, íå çà-
ëèøàþ÷è ðîáîòè.

Çàêîí ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ
ìîæëèâîñòåé íàéìó äëÿ ÷îëîâ³ê³â ³ æ³-
íîê ôîðìàëüíî ñòâîðèâ þðèäè÷íó áàçó
äëÿ âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ ³ ïîêðà-
ùåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó æ³íîê. Â
1991 ðîö³ áóâ ïðèéíÿòèé çàêîí ïðî â³ä-
ïóñêè ïî äîãëÿäó çà ä³òüìè, â ÿêîìó
ïåðåäáà÷àëîñÿ íàäàííÿ òàêî¿ â³äïóñò-
êè àáî áàòüêó, àáî ìàòåð³ äî äîñÿã-
íåííÿ äèòèíîþ îäíîãî ðîêó ³ âèïëàòè
â ðîçì³ð³ 25% çàðîá³òíî¿ ïëàòè. À ç
1994 ð. íàéìàí³ ðîá³òíèêè çâ³ëüíÿëèñÿ
â³ä âíåñê³â ó ñòðàõîâ³ ôîíäè íà ïåð³îä
â³äïóñòêè ïî äîãëÿäó çà ä³òüìè, ùî
ñêëàäàëî 12% çàãàëüíî¿ ñóìè çàðîá³ò-
íî¿ ïëàòè ðîá³òíèê³â.

×àñòî âèòðàòè íà ñîö³àëüíå çàáåçïå-
÷åííÿ îáãàíÿëè òåìïè åêîíîì³÷íîãî ðî-
ñòó, ïðîòå ßïîí³ÿ äî ñüîãîäí³ ïî äàíîìó
³íäèêàòîðó â³äñòàº â³ä ³íøèõ ðîçâèíåíèõ
êðà¿í, ùî íàñàìïåðåä ïîâ’ÿçàíî ç ³ñíó-
âàííÿì ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè â ¿¿ íèí³øíüî-
ìó âèãëÿä³ ïîð³âíÿíî íåäîâãî, ³ îñü ÷îìó
âèñîê³ ïåíñ³¿ îòðèìóþòü íå òàê áàãàòî
ëþäåé. Á³ëüøå òîãî, â ßïîí³¿ âèïëàòè íà
íàäàííÿ äîïîìîãè ëþäÿì ñòàðøîãî â³êó,
ä³òÿì, ïî áåçðîá³òòþ, çâàæàþ÷è íà éîãî
íåçíà÷íèé ð³âåíü, çíà÷íî íèæ÷à.

Ô³íàíñîâà áàçà âèòðàò íà ñîö³àëüíå
çàáåçïå÷åííÿ ñêëàäàºòüñÿ ³ç òàêèõ êîì-
ïîíåíò³â: 60% – ñòðàõîâ³ âíåñêè íàé-
íÿòèõ ðîá³òíèê³â ³ ï³äïðèºìö³â, 20% –
äåðæàâí³ êîøòè, 12%- äîõîä³â â³ä àê-
òèâíèõ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é, òà ³í. Òàêà
ñòðóêòóðà ô³íàíñîâèõ ïðàêòè÷íî íå çì³-
íèëàñÿ çà îñòàíí³ äåñÿòü ðîê³â, îêð³ì
çá³ëüøåííÿ äîõîä³â â³ä àêòèâíèõ ô³íàí-
ñîâèõ îïåðàö³é (çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ
ïåíñ³éíîãî ôîíäó) ³ çìåíøåííÿ ÷àñòèíè
êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó. 88% çà-
ãàëüíî¿ ñóìè, ÿêà âèä³ëÿºòüñÿ íà ñîö³à-
ëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ, ñïðÿìîâóâàëîñü
íà ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, ÿêå â ñåáå
âêëþ÷àº ñòðàõóâàííÿ çäîðîâ’ÿ, ñòðàõó-
âàííÿ îñ³á ïîõèëîãî â³êó ïðè ïîâòîðíî-
ìó íàéì³, ïåíñ³¿ (ÿê³ çà öåé ÷àñ çá³ëüøè-
ëèñÿ ó äåê³ëüêà ðàç³â), ñòðàõóâàííÿ íà-
éìàíèõ ïðàö³âíèê³â ³ êîìïåíñàö³¿ ïðè
íåùàñíèõ âèïàäêàõ. Êîøòè, ÿê³ çàëèøà-
þòüñÿ, âèêîðèñòîâóþòü íà âèïëàòè äî-
ïîìîãè íà ä³òåé, ïðîãðàìè òèì÷àñîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó
äëÿ îñ³á, ùî âòðàòèëè ïðàöåçäàòí³ñòü,
äîïîìîãè æåðòâàì â³éíè òà ³í.

ßïîí³þ äî 2025 ðîêó â³äïîâ³äíî äî
óðÿäîâî¿ ïðîãðàìè, ïëàíóþòü ïåðåòâîðè-
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òè â "íàääåðæàâó ÿêîñò³ æèòòÿ". Òîáòî
äåðæàâà ìàº íàì³ð ï³äíÿòè âèòðàòè íà
ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ äî 28,5 – 32,5%
íàö³îíàëüíîãî äîõîäó, òàêèé ÿê ñüîãî-
äí³ ìàþòü òàê³ êðà¿íè ÿê Í³ìå÷÷èíà àáî
Ôðàíö³ÿ. Äëÿ äîñÿãíåííÿ òàêî¿ ìåòè ïå-
ðåäáà÷åíî çá³ëüøèòè ñï³ëüíó ñóìó ïîäà-
òêîâèõ âèïëàò íà ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ.

Ñòðóêòóðà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ìàº êîìïëåêñíèé õàðàêòåð, ÿêà âêëþ-
÷àº â ñåáå âèïëàòè, ùî ãàðàíòóþòü ì³í³-
ìàëüíèé äîõ³ä (ïåíñ³¿, çàáåçïå÷åííÿ íå-
ä³ºçäàòíèõ), ñòðàõóâàííÿ çäîðîâ’ÿ, äî-
ïîìîãè ïîòðåáóþ÷èì. Êîíöåïö³ÿ ñèñòå-
ìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ êåðóºòüñÿ
òèì, ùî äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ íåîáõ³äí³
çóñèëëÿ ³ áàæàííÿ ç³ ñòîðîíè íå ò³ëüêè
äåðæàâè ³ ï³äïðèºìö³â, àëå ³ êîæíî¿
îêðåìî¿ ÿïîíöÿ.

Â ñòðóêòóð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ íàéá³ëüø³ êîøòè âèä³ëÿþòüñÿ íà ïåí-
ñ³éí³ âèïëàòè. Òàêîæ ñüîãîäí³ çä³éñíþ-
ºòüñÿ ïîñòóïîâå ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³é-
íî¿ ñèñòåìè, ÿêà º äîâîë³ ñêëàäíîþ ³
íåîäíîð³äíîþ. Çàâäàííÿì ðåôîðìè º ¿¿
óí³ô³êóâàííÿ ³ ïåðåòâîðåííÿ íà äâîøà-
ðîâó, òîáòî òàêó, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç íà-
ö³îíàëüíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè (îñíîâíà
ïåíñ³ÿ), ùî îõîïëþº âñå íàñåëåííÿ êðà-
¿íè, ³ ïåíñ³é, ùî âèïëà÷óþòüñÿ íàéìà-
íèì ðîá³òíèêàì.

Îñíîâíà ïåíñ³ÿ âèïëà÷óºòüñÿ ó çâ’ÿç-
êó ç³ ñòàð³ñòþ, ³íâàë³äí³ñòþ, à òàêîæ âñ³ì
ïîòðåáóþ÷èì. Òðåòèíà ¿¿ çàáåçïå÷óºòü-
ñÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, ³íøà ÷àñòè-
íà – ð³çíèìè ñòðàõîâèìè ïåíñ³éíèìè
ôîíäàìè (òàêèìè ÿê, íàïðèêëàä, ôîíä
áàçîâî¿ ïåíñ³¿ ÷åðåç ñòàð³ñòü àáî ôîíä
òèõ, ùî âòðàòèëè ãîäóâàëüíèêà). Äëÿ
ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïåíñ³éíèõ ôîí-

ä³â ïðàöþº ïðàêòè÷íî âñå íàñåëåííÿ
ßïîí³¿ ó â³ö³ â³ä 20 äî 60 ðîê³â. Â ñåðå-
äèí³ 90-õ ðîê³â áàçîâà ïåíñ³ÿ ñêëàäàëà
65 òèñ. ³ºí (ïðèáëèçíî 600 äîë.). Òàêèì
÷èíîì ðîäèííà ïàðà ç äâîõ ïåíñ³îíåð³â
ìàëà â ñâîºìó áþäæåò³ 1200 äîë.

Ïåíñ³éíèé ôîíä íàéìàíèõ ïðàö³âíè-
ê³â ïðèâàòíîãî ñåêòîðà ñêëàäàºòüñÿ ç
òàêèõ êîìïîíåíò³â: âíåñê³â ñàìèõ ïðàö³â-
íèê³â, â³äðàõóâàíü ï³äïðèºìñòâ, ³ äîïëàò
ç äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ïåíñ³ÿ ñêëàäàº
áëèçüêî 70% ì³ñÿ÷íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè
ïðàö³âíèêà. Â öüîìó âèïàäêó äîõ³ä ðî-
äèííî¿ ïàðè ïåíñ³îíåð³â ñêëàäàºòüñÿ ç
áàçîâèõ ïåíñ³é ÷îëîâ³êà ³ äðóæèíè ïëþñ
ïåíñ³ÿ ïî ñòðàõóâàííþ íàéìàíîãî ðîá³ò-
íèêà. Ïåíñ³éí³ ôîíäè ïðàö³âíèê³â äåðæà-
âíèõ ³ ìóí³öèïàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ ³ óñòà-
íîâ ôîðìóþòüñÿ ³ç çàñîá³â îá’ºäíàíü
âçàºìîäîïîìîãè, ÿêà ñòâîðþºòüñÿ çà ì³-
ñöåì ðîáîòè, à òàêîæ âèïëàò ñàìèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ ³ äåðæàâíèõ äîòàö³é.

Äëÿ îòðèìàííÿ îñíîâíî¿ ïåíñ³¿ ó çâ’ÿ-
çêó ç³ ñòàð³ñòþ íåîáõ³äíî ìàòè 25-ð³÷-
íèé ñòðàõîâèé ñòàæ ³ 65-ð³÷íèé â³ê. Ðîç-
ì³ð òàêî¿ ïåíñ³¿ ìîæå áóòè ñêîðî÷åíèé
äî 58% âñòàíîâëåíîãî ð³âíÿ â ðàç³ âè-
õîäó íà ïåíñ³þ â 60 ðîê³â ³ çá³ëüøåíèé
äî 188% ïðè âèõîä³ íà ïåíñ³þ â 70 ³
á³ëüøå ðîê³â.

Äðóãèé åëåìåíò ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ßïîí³¿ – ñòðàõóâàííÿ çäî-
ðîâ’ÿ. ²ñíóþòü ø³ñòü àëüòåðíàòèâíèõ ñè-
ñòåì, ÿê³ îõîïëþþòü âñå íàñåëåííÿ êðà-
¿íè: ñòðàõóâàííÿ çäîðîâ’ÿ íàéìàíèõ ðî-
á³òíèê³â ïðèâàòíîãî ñåêòîðà; ñòðàõóâàííÿ
ìîðÿê³â; àñîö³àö³¿ âçàºìîäîïîìîãè ïî
ñòðàõóâàííþ ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ ³ óñòàíîâ; àñîö³àö³¿ âçàºìîäî-
ïîìîãè ïî ñòðàõóâàííþ ïðàö³âíèê³â ìó-
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í³öèïàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ ³ óñòàíîâ; àñî-
ö³àö³¿ âçàºìîäîïîìîãè ïî ñòðàõóâàííþ
â÷èòåë³â ³ ³íøèõ ïðàö³âíèê³â ïðèâàòíèõ
øê³ë; íàö³îíàëüíå ñòðàõóâàííÿ çäîðîâ’ÿ
îñ³á, ÿê³ çàéíÿò³ ³íäèâ³äóàëüíîþ ïðàöåþ,
à òàêîæ íåïðàöþþ÷èõ, ùî çä³éñíþºòü-
ñÿ ìóí³öèïàë³òåòàìè.

Òðåò³é åëåìåíò ñèñòåìè – ñóñï³ëüíà
âçàºìîäîïîìîãà. Âîíà ïîøèðþºòüñÿ íà
òèõ, õòî ñàì íå ìîæå çàáåçïå÷èòè ñîá³
ì³í³ìàëüíîãî ð³âíÿ æèòòÿ. Òàêà äîïî-
ìîãà íàäàºòüñÿ íà îñíîâ³ Çàêîíó ïðî
ãàðàíò³¿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, ³ âè-
ïëà÷óºòüñÿ ïî ñåìè ïóíêòàõ: íà ùîäåíí³
ïîòðåáè, îñâ³òó, æèòëî, ìåäè÷íå îáñëó-
ãîâóâàííÿ, ìàòåðèíñòâî, ïî áåçðîá³òòþ,
íà ïîõîðîí. Â ñåðåäèí³ 90-õ ðîê³â ¿¿
îòðèìóâàëè 0,7% íàñåëåííÿ, ùî º çíà-
÷íî ìåíøå, í³æ 2,4% â 1951 ð., (òîä³
êîëè áóâ ïðèéíÿòèé öåé çàêîí). Êîøòè
äëÿ âèïëàò íàäàþòüñÿ äåðæàâíèìè –
75% ³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè â ïðî-
ïîðö³¿ – 25%.

Ñîö³àëüíà äîïîìîãà íàäàºòüñÿ òàêîæ
ùå íà ï³äñòàâ³ øåñòè ³íøèõ çàêîí³â, ùî
êîíêðåòèçóþòü àäðåñàò³â çäîáóòòÿ äî-
ïîìîãè. Ïð³îðèòåò â ñóñï³ëüí³é âçàºìî-
äîïîìîç³ â³ääàºòüñÿ çàõèñòó ìàòåðèíñò-
âà ³ äèòèíñòâà, äëÿ ÷îãî ³ñíóþòü ñïåö³-
àëüí³ öåíòðè. Êð³ì òîãî, öÿ ñèñòåìà ïðè-
çíà÷åíà ³ äëÿ ðîçóìîâî â³äñòàëèõ ä³òåé,
à òàêîæ ä³òåé ç ô³çè÷íèìè âàäàìè. Äî-
ïîìîãà íàäàºòüñÿ ³ ëþäÿì ïîõèëîãî â³êó,
äëÿ ÿêèõ ñòâîðåí³ ðåàá³ë³òàö³éí³ öåíòðè
³ áóäèíêè äëÿ ïðåñòàð³ëèõ, ¿ì íàäàºòüñÿ
ìåäè÷íà äîïîìîãà âäîìà. Äî öèõ çàõî-
ä³â äåðæàâà àêòèâíî çàëó÷àº âîëîí-
òåðñüê³ îðãàí³çàö³¿ ç ìåòîþ ó÷àñò³ íàñå-
ëåííÿ äî àêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà ì³ñöåì
¿õ ïðîæèâàííÿ.

Ùîäî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ßïîí³¿
íåîáõ³äíî òàêîæ ñêàçàòè, ùî ç³ âñüîãî
êîìïëåêñó ïðîáëåì â ö³é ñôåð³ íàéá³-
ëüøó óâàãó óðÿä çâåðòàº íà ñòâîðåííÿ
ã³äíîãî ð³âíÿ æèòòÿ îñîáàì ïîõèëîãî
â³êó. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî ÷èñåëüí³ñòü
äàíî¿ êàòåãîð³¿ ïîñò³éíî çðîñòàº. Íåäà-
ðåìíî ßïîí³ÿ âõîäèòü â ñêëàäåíèé ÎÎÍ
ñïèñîê, òàê çâàíèõ, "ñòàðèõ ñóñï³ëüñòâ",
õî÷à ³ çíàõîäèòüñÿ çà öèì ïîêàçíèêîì
ïîçàäó Øâåö³¿. Êð³ì òîãî, ÷åðåç çðîñ-
òàííÿ òðèâàëîñò³ æèòòÿ ³ çá³ëüøåííÿ
ïåð³îäó òðóäîâî¿ àêòèâíîñò³ ö³º¿ êàòå-
ãîð³¿ íàñåëåííÿ, à òàêîæ áðàêó ìîëîäî¿
ðîáî÷î¿ ñèëè ë³òí³ ëþäè ñòàíóòü âàæëè-
âèì êîìïîíåíòîì ðèíêó ïðàö³ ßïîí³¿.

Ó Ôðàíö³¿ ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó íàñåëåííÿ â³äíîñèòüñÿ äî îäíîãî
ç âàð³àíò³â ìîäåë³ ñîö³àëüíîãî ñòðàõó-
âàííÿ Á³ñìàðêà, ÿêà ïåðåâàæàº â ªâðîï³.
Âîíà ïåðåäáà÷àº ïåðåðîçïîä³ë ïîòî÷-
íèõ äîõîä³â áþäæåòó ñîö³àëüíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ, ôîðìóºòüñÿ çà ðàõóíîê âíåñ-
ê³â íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â ³ ï³äïðèºìö³â
íà êîðèñòü ïåíñ³îíåð³â òà ïîòðåáóþ÷èõ.
Íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ â á³-
ëüøîñò³ êðà¿í öÿ ñèñòåìà áóëà ï³ääàíà
ñåðéîçíèì çì³íàì. ̄ õ ìåòà – âèïðàâëåí-
íÿ íåçáàëàíñîâàí³ñòü áþäæåòó ñîö³àëü-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî âèíèêëè, à òà-
êîæ âèð³øèòè ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç äå-
ìîãðàô³÷íîþ ñèòóàö³ºþ, ÿêà ðàäèêàëü-
íî çì³íèëàñÿ. Ñïî÷àòêó ðåòåëüíî àíàë³-
çóâàâñÿ íàéá³ëüø âäàëèé äîñâ³ä òàêèõ
ðåôîðì ó âñ³õ êðà¿íàõ, îñîáëèâî ó âè-
ð³øåíí³ ô³íàíñîâèõ ïðîáëåì. Â³äáóâà-
ëîñÿ çáëèæåííÿ ìîäåëåé ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó êðà¿í ªâðîïè, ââåäåííÿ ºäèíèõ
ïðèíöèï³â ¿¿ îðãàí³çàö³¿. Ïðîòå â òîé ÷àñ
éøëîñÿ íå ïðî ñòâîðåííÿ óí³ô³êîâàíî¿
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ºâðîïåéñüêî¿ ìîäåë³ ñîö³àëüíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ, à ëèøå ïðî îá’ºäíàííÿ îñíîâ-
íèõ áàçîâèõ ïðèíöèï³â, ÿê³ íàñàìïåðåä
áóëè á àäåêâàòí³ ïåâíîìó ³ñòîðè÷íîìó
ïðîöåñó, ÿêèé â³äáóâàâñÿ â äàí³é êðà¿í³,
à òàêîæ ÿê³ á çíàõîäèëèñü â ðóñë³ ïîë³-
òèêè, ÿêó ïðîâîäÿòü êðà¿íè ªâðîïè, ùî
ï³äïèñàëè Ñîö³àëüíó Õàðò³þ.

Ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìà-
äÿí ó Ôðàíö³¿ ñôîðìóâàëàñÿ â ïåðøèõ
òðè ï³ñëÿâîºíí³ äåñÿòèë³òòÿ ïðè âåëèê³é
ó÷àñò³ äåðæàâè â öüîìó ïðîöåñ³. Êåð³â-
íèöòâîì ö³ºþ ñèñòåìîþ ³ ¿¿ ô³íàíñóâàí-
íÿì ïîâèííî áóëè çä³éñíþâàòèñÿ íà ïà-
ðèòåòíèõ çàñàäàõ ïðåäñòàâíèêàìè ïðîô-
ñï³ëîê ³ îá’ºäíàííÿìè ï³äïðèºìö³â çà
ó÷àñòþ óðÿäó. Óñï³øíèé ðîçâèòîê åêî-
íîì³êè Ôðàíö³¿ ñòâîðþâàâ ìàòåð³àëüíó
áàçó äëÿ ³ñíóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó ³ ñïðèÿâ çáåðåæåííþ ñòàá³ëü-
íîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³. Åíåðãåòè÷íà êðèçà
70-õ ðîê³â ³ ñòðóêòóðíà ïåðåáóäîâà åêî-
íîì³êè âèÿâèëè ñëàáê³ ñòîðîíè ³ äîðî-
ãèé õàðàêòåð ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ, ÿêà òîä³ ôóíêö³îíóâàëà.

Ñàìå òîä³ âèÿâèëàñü íåîáõ³äí³ñòü
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó, ÿêèé ñòàâ íåïîñèëüíèì òÿãàðåì
äëÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ç 1993 ð.
ôðàíöóçüêèé óðÿä ïðèñòóïèâ äî çä³éñ-
íåííÿ ðåôîðì â äàíîìó íàïðÿìêó, à ó
1997 ðîö³ â³í áóëî âèìóøåíèé ñêîðîòè-
òè âèòðàòè íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ,
ÿê³ âñå æ ñêëàëè á³ëüøå ÷âåðò³ ÂÂÏ. Çà
öèì íàñòóïèëè ³ ³íø³ çàõîäè.

Íåîáõ³äíî ñêàçàòè, ùî ó Ôðàíö³¿ ðå-
ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóð ñîö³àëüíèõ çàõè-
ñòó íàñåëåííÿ ñóïðîâîäæóâàëîñü ïîñè-
ëåííÿì âïëèâó äåðæàâíî¿ âëàäè â óïðàâ-
ë³íí³ âñ³ºþ ñèñòåìîþ ñîö³àëüíîãî çà-

õèñòó. Òàêèé êðîê ð³çêî âèä³ëèâ ¿¿ ñå-
ðåä ³íøèõ ïðîâ³äíèõ êðà¿í ªâðîïè, òàê
ÿê òîä³ â öåé ïåð³îä â ºâðîïåéñüê³é ñó-
ñï³ëüí³é äóìö³ áóëà òåíäåíö³ÿ ïðî ñêî-
ðî÷åííÿ íàäì³ðíî¿ ðåãóëþþ÷î¿ ðîë³
äåðæàâè, ³ âñå á³ëüøà ê³ëüê³ñòü ôðàí-
öóçüêèõ â÷åíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ ä³ÿ÷³â ï³ä-
òðèìóâàëî ¿¿.

Äëÿ ôðàíöóçüêî¿ ìîäåë³ ñîö³àëüíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ õàðàêòåðí³ äåÿê³ îñîá-
ëèâîñò³: ïî-ïåðøå, äóæå ñêëàäíà îðãà-
í³çàö³éíà ñòðóêòóðà, ïî-äðóãå, âèñîêà
äîëÿ âèòðàò íà ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè, ÿêà
ïåðåâèùóº ñåðåäí³é ð³âåíü ïî ªâðîïåé-
ñüêîìó Ñîþçó, ïî-òðåòº, ³ñíóâàííÿ ðîç-
ãàëóæåíî¿ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíî-ãàëóçå-
âèõ ñõåì ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, íà-
ÿâí³ñòü ðîçâèíåíî¿ ñèñòåìè ñ³ìåéíèõ
äîïîìîã, ïî-÷åòâåðòå, âåëèêà ðîëü äî-
äàòêîâèõ ñèñòåì ñîö³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ, îñîáëèâî â ñôåð³ ïåíñ³éíîãî ³
ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ. ïî-ï’ÿòå, âåëè-
êîþ â³äì³íí³ñòþ ôðàíöóçüêî¿ ñèñòåìè ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó â³ä ³íøèõ ºâðîïåéñü-
êèõ º ¿¿ ô³íàíñóâàííÿ ïåðåâàæíî çà ðà-
õóíîê âíåñê³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ,
ïî-øîñòå – ³ñíóâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ
ñòðàõîâèõ ôîíä³â, ÿê³ ðåàë³çóþòü îêðåì³
ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè, ÿê³ äîïîâíþþòü
îáîâ’ÿçêîâ³ ñîö³àëüí³ ïîñëóãè â ìåæàõ
çàãàëüíèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ñõåì ñîö³àëüíî-
ãî çàõèñòó.

Äåðæàâíà ïåíñ³éíà ñèñòåìà Ôðàíö³¿
îõîïëþº îñíîâíó ÷àñòèíó ïåíñ³îíåð³â
êðà¿íè çà â³êîì, ÿâëÿº ñîáîþ ñêëàäíó,
áàãàòîåëåìåíòíó ñòðóêòóðó. êðà¿í³ ä³º
á³ëüøå 100 îñíîâíèõ ³ ïîíàä 300 äîäà-
òêîâèõ âèä³â ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ.
Â ö³ëîìó ïåíñ³éíà ñèñòåìà ñêëàäàºòüñÿ
ç ï’ÿòè êîìïîíåíò³â: 1) îñíîâí³ – äëÿ
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íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â; 2) äîäàòêîâ³; 3)
ñïåö³àëüí³ – äëÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é çà-
éíÿòèõ; 4) áàçîâ³ – äëÿ îô³ö³éíî íåïðà-
öþþ÷èõ ïðàö³âíèê³â; 5) ôàêóëüòàòèâí³
ðåæèìè. Êîæíà ç öèõ ï³äñèñòåì ìàº
ñâîþ ñïåöèô³êó, ÿêà ïðîÿâëÿºòüñÿ ó îñî-
áëèâîñòÿõ ô³íàíñóâàííÿ, â³ö³ âèõîäó íà
ïåíñ³þ, òðèâàëîñò³ ñòðàõîâîãî ñòàæó äëÿ
çäîáóòòÿ ïîâíî¿ ïåíñ³¿, à òàêîæ ìåòî-
äèö³ ðîçðàõóíêó ðîçì³ðó ïåíñ³¿.

Â îñíîâí³é ñõåì³ ïåíñ³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ìîæëèâèé äîñòðîêîâèé âèõ³ä íà
ïåíñ³þ, à òàêîæ ä³º ñèñòåìà íàäáàâîê
ïîäðóææþ, ùî ìàþòü íå ìåíøå òðüîõ
ä³òåé, ³ îäíîìó ç ïîäðóææÿ, íà óòðè-
ìàíí³ ÿêîãî çíàõîäèòüñÿ ³íøèé, ùî íå
ìàº âëàñíî¿ ïåíñ³¿. Êð³ì òîãî, ³ñíóº ìî-
æëèâ³ñòü ñïàäêóâàííÿ ïåíñ³é, à òàêîæ
ïðàöåâëàøòóâàííÿ ï³ñëÿ âèõîäó íà ïåí-
ñ³þ. Â ìåæàõ äàíî¿ ï³äñèñòåìè òàêîæ
ìîæëèâå îòðèìàííÿ ïåíñ³¿ ïðè ïðîäîâ-
æåíí³ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â äàíîìó
âèïàäêó, ÿêùî ïåíñ³îíåð ïðîäîâæóº
ïðàöþâàòè, â³í ïîâèíåí ñïëà÷óâàòè ç³
ñâîãî çàðîá³òêó òàê çâàíèé "âíåñîê ñî-
ë³äàðíîñò³" äî ôîíäó ñòðàõóâàííÿ ïî
áåçðîá³òòþ, 10-15 % ÿêîãî ñïëà÷óº òà
îñîáà, ùî ïðàöþº, ³ 5 % — ¿¿ ðîáîòî-
äàâåöü. Ïðîòå òàê³ âíåñêè íå ñïëà÷óþòü-
ñÿ, ÿêùî ðîçì³ð îòðèìóâàíî¿ ïåíñ³¿ ³
çàðîá³òêó ìåíøèé ãàðàíòîâàíîãî ì³í³ìó-
ìó çàðîá³òíî¿ ïëàòè.

Îêð³ì îñíîâíèõ ó Ôðàíö³¿ ³ñíóþòü
îáîâ’ÿçêîâ³ äîäàòêîâ³ ñèñòåìè ñîö³àëü-
íîãî ñòðàõóâàííÿ, ùî ôóíêö³îíóþòü íà
îñíîâ³ ì³æïðîôåñ³éíèõ íàö³îíàëüíèõ
óãîä. Âåëèêà ÷àñòèíà îáîâ’ÿçêîâèõ äî-
äàòêîâèõ ñèñòåì ñòðàõóâàííÿ ó çâ’ÿçêó
ç³ ñòàðîñò³ çîñåðåäæåíà â ðàìêàõ äâîõ
ôîíä³â. Ïåðøèé îõîïëþº âñ³õ íàéìàíèõ

ïðàö³âíèê³â ³ ô³íàíñóºòüñÿ çà ðàõóíîê
îáîâ’ÿçêîâèõ âíåñê³â ï³äïðèºìö³â (4 %
ôîíäó çàðîá³òíî¿ ïëàòè) ³ íàéìàíèõ ïðà-
ö³âíèê³â, ùî ñïëà÷óþòü 2 % ³ç çàðîá³ò-
íî¿ ïëàòè. Äðóãèé ôîíä çä³éñíþº îáî-
â’ÿçêîâå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ êåð³âíèõ
ñëóæáîâö³â ³ óïðàâë³íñüêèõ ïðàö³âíèê³â.

Îêð³ì ñèñòåìè òðóäîâèõ ïåíñ³é ó
Ôðàíö³¿ ³ñíóº ñèñòåìà ñîö³àëüíèõ ïåí-
ñ³é. Âèïëàòà îñòàíí³õ ãàðàíòóºòüñÿ äåð-
æàâîþ âñ³ì ëþäÿì ïîõèëîãî â³êó íåçà-
ëåæíî â³ä õàðàêòåðó ³ òðèâàëîñò³ ïðî-
ôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â îñòàííº äåñÿòè-
ë³òòÿ äèíàì³êà çðîñòàííÿ ñîö³àëüíèõ
ïåíñ³é âèïåðåäæàëà òåìïè ï³äâèùåííÿ
äîõîä³â ïðàö³âíèê³â. Òàê, ó 2000 ð. ãà-
ðàíòîâàíèé ì³í³ìóì äîõîäó äëÿ ñàìî-
òí³õ îñ³á ñòàðøèõ 65 ðîê³â ñêëàäàâ 3
600 ôðàíê³â ó ì³ñÿöü, à äëÿ ðîäèííî¿
ïàðè – 4 945 ôðàíê³â. Äàíà êàòåãîð³ÿ
ïåíñ³îíåð³â ìàº ðÿä ñîö³àëüíèõ ï³ëüã:
áåçêîøòîâíå òåëåôîííå îáñëóãîâóâàí-
íÿ, áåçêîøòîâíó þðèäè÷íó äîïîìîãó,
çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîäàòêó íà æèòëî, çåìå-
ëüíîãî ïîäàòêó ³ äåÿê³ ³íø³ ï³ëüãè. Ô³-
íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè ñîö³àëü-
íèõ ïåíñ³é äëÿ ëþäåé ñòàðøèõ 65 ðîê³â
çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ôîíä ñîë³äàðíîñò³
ó çâ’ÿçêó ç³ ñòàð³ñòþ. Éîãî ä³ÿëüí³ñòü
êåðóºòüñÿ äåêðåòàìè Äåðæàâíî¿ ðàäè,
à ïðÿìå óïðàâë³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíîþ ðàäîþ ³ íàãëÿäîâèì êîì³-
òåòîì äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäÿòü äåïóòà-
òè ïàðëàìåíòó. Äîõîäè ôîíäó ôîðìó-
þòüñÿ ³ç çàñîá³â, îòðèìàíèõ â³ä çàãàëü-
íîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó òà ÷àñòèíè àê-
öèç³â ³ ìèò íà àëêîãîëüí³ ³ áåçàëêîãîëüí³
íàïî¿. Äåô³öèò ôîíäó ìîæå óñóâàòèñÿ
ïî â³äïîâ³äíîìó ð³øåííþ ïàðëàìåíòó ³ç
êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó.
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Ôðàíöóçüêà ñèñòåìà ìåäè÷íîãî ñòðà-
õóâàííÿ ïîä³ëÿºòüñÿ íà äåê³ëüêà îêðå-
ìèõ ï³äñèñòåì, ùî ðîçð³çíÿþòüñÿ çà
ïðîôåñ³éíîþ îçíàêîþ. Íàéá³ëüø âåëè-
êîþ, ÿêà îõîïëþº á³ëüøå 80% íàñåëåí-
íÿ, º ñï³ëüíà ñèñòåìà ìåäè÷íîãî ñòðà-
õóâàííÿ. Ïîðÿä ç íåþ ³ñíóþòü ³íø³ äð³-
áí³ø³ ñòðàõîâ³ ðåæèìè äëÿ ïðàö³âíèê³â
îêðåìèõ ïðîôåñ³éíèõ ãðóï ³ ãàëóçåé.
Òàêèìè º ñèñòåìà ñòðàõóâàííÿ äëÿ äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ïðàö³âíèê³â ñ³ëüñü-
êîãî ãîñïîäàðñòâà (áëèçüêî 9% íàñå-
ëåííÿ), ñòðàõóâàííÿ äëÿ ñàìîñò³éíî çà-
éíÿòèõ ïðàö³âíèê³â (6%), à òàêîæ äð³á-
í³ø³ ñèñòåìè ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ
íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â ð³çíèõ ïðîôåñ³é-
íèõ ãðóï (ã³ðíèê³â, çàë³çíè÷íèê³â, ìîðÿ-
ê³â ³ ³í.). Ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ âêëþ÷àº
ìåäè÷í³, ñòîìàòîëîã³÷í³, ôàðìàöåâòè÷í³,
à òàêîæ ë³êàðíÿí³ âèòðàòè. Ïðè öüîìó
ìàþòüñÿ íà óâàç³ íå ëèøå âèòðàòè ñàìî-
ãî çàñòðàõîâàíîãî, àëå ³ ³íøèõ îñ³á:
äðóæèíè àáî ÷îëîâ³êà çàñòðàõîâàíîãî,
à òàêîæ çã³äíî çàêîíó ³ ñï³âìåøêàíêè,
ÿêùî âîíà ïîâí³ñòþ çàëåæèòü â³ä çàñòðà-
õîâàíî¿ îñîáè. Êð³ì öüîãî, ïðàâîì íà
ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ êîðèñòóþòüñÿ
òàêîæ ä³òè çàñòðàõîâàíîãî äî äîñÿãíåí-
íÿ íèìè 20 ðîê³â, à òàêîæ ³íø³ ðîäè÷³,
ÿê³ ñï³ëüíî ç íèì ïðîæèâàþòü òà âåäóòü
äîìàøíº ãîñïîäàðñòâî.

Ôðàíöóçüêà ñèñòåìà ñòðàõóâàííÿ áåç-
ðîá³òòÿ áàçóºòüñÿ íà êîëåêòèâíèõ äîãî-
âîðàõ ì³æ îðãàí³çàö³ÿìè ðîáîòîäàâö³â
òà íàéìàíèõ ðîá³òíèê³â. Ó Ôðàíö³¿ ³ñíó-
þòü äâà âåëèêèõ ôîíäè ñòðàõóâàííÿ ïî
áåçðîá³òòþ, ÿê³ êåðóþòüñÿ íà ïàðèòåò-
íèõ çàñàäàõ ïðåäñòàâíèêàìè ïðàö³âíè-
ê³â òà ï³äïðèºìö³â: Íàö³îíàëüíèé ñîþç
ï³äòðèìêè çàéíÿòîñò³ â ïðîìèñëîâîñò³ òà

òîðã³âë³ òà Ñîþç ï³äòðèìêè çàéíÿòîñò³ â
ïðîìèñëîâîñò³ òà òîðã³âë³. Ïåðøà îðãà-
í³çàö³ÿ â³äïîâ³äàº çà ô³íàíñîâ³ ïèòàííÿ
³ ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè ñòðàõó-
âàííÿ óðàç³ áåçðîá³òòÿ. Êð³ì òîãî, äî ¿¿
êîìïåòåíö³¿ íàëåæàòü çàõîäè ïðîôåñ³é-
íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ áåçðîá³òíèõ, à òàêîæ
ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ òà ïåðåêâàë³ô³êà-
ö³ÿ. Äðóãà îðãàí³çàö³ÿ êåðóº ñòðàõîâè-
ìè ðàõóíêàìè, â³äïîâ³äàº çà íàäõîäæåí-
íÿ âíåñê³â, à òàêîæ çà âèïëàòó äîïîìî-
ãè ïî áåçðîá³òòþ. Ïîðÿä ç öèìè äâîìà
óñòàíîâàìè ó ôðàíöóçüê³é ñèñòåì³ ñòðà-
õóâàííÿ ïî áåçðîá³òòþ ä³º òàêîæ ùå
îäíà îðãàí³çàö³ÿ – Íàö³îíàëüíå àãåíòñ-
òâî çàéíÿòîñò³, äî êîëà çàâäàíü ÿêî¿
âõîäèòü íàäàííÿ äîïîìîãè â ïîøóêó
ðîáîòè, ³íôîðìóâàííÿ ïðî ñòàí ñèòóàö³¿
íà ðèíêó ïðàö³ òà íàäàííÿ ïîñëóã ïî
ïðîôåñ³éí³é îð³ºíòàö³¿.

Â ñèñòåì³ çàáåçïå÷åííÿ ïî áåçðîá³ò-
òþ ó Ôðàíö³¿ âèä³ëÿþòü äâà îñíîâí³ âèäè
äîïîìîãè, âèïëàòà ÿêèõ çàëåæèòü â³ä
ïåâíèõ ïåðåäóìîâ. Ïåðøèé âèä — öå
äîïîìîãà, âèïëàòà ÿêî¿ ïîâ’ÿçàíà ç òàêè-
ìè îáñòàâèíàìè ÿê íàÿâí³ñòü ñòðàõîâîãî
ñòàæó ³ ñïëàòà ñòðàõîâèõ âíåñê³â ïðîòÿ-
ãîì ïåâíîãî ÷àñó. Öÿ ÷àñòèíà ñèñòåìè
áóäóºòüñÿ íà ñï³ëüíèõ ñòðàõîâèõ ïðèí-
öèïàõ. Äðóãèé âèä — òàê çâàíà äîïîìî-
ãà ñîë³äàðíîñò³ (äîïîìîãà ïî áåçðîá³ò-
òþ), ïðèçíà÷åíà äëÿ áåçðîá³òíèõ, ùî íå
ìàþòü ïðàâà íà ñòðàõîâó äîïîìîãó.

Ïðàâî íà äîïîìîãó â ðàìêàõ ñîö³à-
ëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ïî áåçðîá³òòþ âè-
íèêàº çà íàÿâíîñò³ ïåâíèõ óìîâ: áåçðî-
á³òòÿ íå ìîæå áóòè âèêëèêàíå çâ³ëüíåí-
íÿì çà âëàñíèì áàæàííÿì; äëÿ îòðèìàí-
íÿ äîïîìîãè áåçðîá³òíèé ìàº áóòè çà-
ðåºñòðîâàíèé íà á³ðæ³ ïðàö³, äå â³í ï³ä-
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ïèñóº òàê çâàíèé "ïëàí ñïðèÿííÿ äëÿ
ïîâåðíåííÿ äî çàíÿòîñò³", â ÿêîìó âè-
çíà÷àþòüñÿ ÿê ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ñàìîãî
áåçðîá³òíîãî, òàê ³ îáîâ’ÿçêè ñëóæáè
çàéíÿòîñò³; îáîâ’ÿçêîâèì äîêóìåíòîì º
ñïåö³àëüíèé ïðîåêò ïåðñîíàëüíèõ ä³é ó
ÿêîìó âèçíà÷àþòüñÿ ä³¿ áåçðîá³òíîãî ç
ïîøóêó ðîáîòè; ïåðåäóìîâè ïðàöåçäàò-
íîñò³, àêòèâíîãî ïîøóêó ðîáîòè, à òà-
êîæ íàÿâíîñò³ íåîáõ³äíîãî ñòðàõîâîãî
ñòàæó â ïåðåá³ã ÿê ì³í³ìóì 4 ì³ñÿö³ çà
îñòàíí³õ 18 ì³ñÿö³â, ÿê³ ïåðåäóâàëè çà-
ê³í÷åííþ òðóäîâîãî êîíòðàêòó.

Îòæå, ôðàíöóçüêà ñèñòåìà ñîö³àëü-
íîãî ñòðàõóâàííÿ âêëþ÷àº äîïîìîãè ïî
áåçðîá³òòþ, ïåíñ³¿ ïî ñòàðîñò³ òà ³íâàë³-
äíîñò³, ð³çí³ ñ³ìåéí³ äîïîìîãè, êîìïåí-
ñàö³þ âèòðàò íà ë³êóâàííÿ òà ³í. Âîíà
áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ ïåðåðîçïîä³ëó
äîõîä³â (âèïëàòè ñóá’ºêòàì ñîö³àëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ çä³éñíþþòüñÿ øëÿõîì â³ä-
ðàõóâàíü ç³ ñòîðîíè åêîíîì³÷íî àêòèâ-
íî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ). Â ðåçóëüòàò³
ôðàíöóçüêå ñóñï³ëüñòâî çàëèøàºòüñÿ
îäíèì ³ç íàéá³ëüø îäíîð³äíèõ òà íàé-
ìåíø íåñïðàâåäëèâèõ.

Ö³êàâèì ïðèêëàäîì çàì³íè ï³ëüã òà ð³-
çíîìàí³òíèõ êîìïåíñàö³é ÿê³ñíèìè ñîö³à-
ëüíèìè ïîñëóãàìè äëÿ ñîö³àëüíî âðàçëè-
âèõ êàòåãîð³é íà îñíîâ³ ïåðñîíàëüíîãî
ï³äõîäó º Âåëèêà Áðèòàí³ÿ òà Ïîëüùà.

Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ âçàãàë³ ôóíêö³î-
íóº 150 äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ñëóæá ç
îö³íêè ïîòðåá òà ïëàíóâàííÿ íàäàííÿ
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, â îáîâ’ÿçêè ÿêèõ âõî-
äèòü âèçíà÷åííÿ ïîòðåá, ïðèçíà÷åííÿ
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ïðèçíà÷åííÿ ñîö³àëü-
íî¿ äîïîìîãè. Ó êðà¿í³ íàë³÷óºòüñÿ 31 000
ïîñòà÷àëüíèê³â ñîö³àëüíèõ ïîñëóã äëÿ
äîðîñëèõ, ç ÿêèõ áëèçüêî 70% – íåäåð-

æàâí³ àáî ïðèâàòí³ ïîñòà÷àëüíèêè ñîö³à-
ëüíèõ ïîñëóã, 30% – êîìá³íîâàí³. 76%
ïîñëóã íàäàºòüñÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì ïèòàííÿì â
äàíîìó âèïàäêó º óïðàâë³ííÿ ðèíêîì
ïîñòà÷àëüíèê³â ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Óñå ùå
ïð³îðèòåòíèìè ó íàäàíí³ ñîö³àëüíèõ ïî-
ñëóã, íåçâàæàþ÷è íà òðèâàëèé äîñâ³ä,
ïîíàä 20 ðîê³â, º â³äõ³ä â³ä ³íñòèòóö³éíî¿
ìîäåë³ òà îðãàí³çàö³ÿ äîãëÿäó ó ãðîìàä³.
Êð³ì òîãî, îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ
íàäàííþ êë³ºíòàì á³ëüøî¿ ñâîáîäè ïðè
ôîðìóâàíí³ ïàêåòó ñîö³àëüíèõ ïîñëóã.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ îòðèìàííÿ
êë³ºíòàìè íàñïðàâä³ ïîòð³áíèõ ¿ì ïîñëóã
ôîðìóþòüñÿ ñèñòåìè ð³çíîìàí³òíèõ ñî-
ö³àëüíèõ ïîñëóã, ðîçðîáëÿþòüñÿ ãíó÷ê³
ñõåìè íàäõîäæåííÿ ãðîøåé. Íàéñòàð³-
øîþ ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ç íåäåðæàâíèõ
îðãàí³çàö³é º – Íàö³îíàëüíå òîâàðèñò-
âî ïîïåðåäæåííÿ æîðñòîêîãî ñòàâëåí-
íÿ äî ä³òåé (NSPCC). Îðãàí³çàö³ÿ áóëà
çàñíîâàíà áëèçüêî 120 ðîê³â òîìó, ó
1884 ðîö³, ó â³äïîâ³äü íà æîðñòîêå ïî-
âîäæåííÿ ç ä³òüìè ³ ðîçïî÷àëà ñâîþ
ðîáîòó ç ï³äãîòîâêè òà ëîá³þâàííÿ ñïå-
ö³àëüíîãî çàêîíó ïðî çàõèñò ä³òåé. Îñ-
íîâíèìè íàïðÿìêàìè ðîáîòè îðãàí³çàö³¿
º: ðîçðîáêà ÷³òêèõ ïðàâèë íàéìó íà ðî-
áîòó ñîö³àëüíèõ ïðàö³âíèê³â äëÿ ðîáîòè
ç ä³òüìè; óð³çíîìàí³òíåííÿ ïîñëóã òà
çá³ëüøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ ïîñòà÷àëüíèê³â
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã äëÿ ä³òåé; çä³éñíåí-
íÿ âíóòð³øíüîãî ìîí³òîðèíãó äîòðèìàí-
íÿ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã
ïðè ðîáîò³ ç ä³òüìè; ïîøèðåííÿ çàñòî-
ñóâàííÿ ñèñòåìè àäâîêàö³¿; ðîçâèòêó
ñèñòåì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ä³òåé; çä³éñ-
íåííÿ ëîá³þâàííÿ òà ïðîâåäåííÿ êàì-
ïàí³é ç ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà;
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ðîçðîáêà ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó äîòðè-
ìàííÿì ïðàâ ä³òåé ó øêîëàõ; ó÷àñòü ó
ðîçðîáö³ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ïîêàðàíü
çà êðèâäæåííÿ ä³òåé.

Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ïðàêòè÷íî íåìàº
áóäèíê³â-³íòåðíàò³â äëÿ ä³òåé. Òðàïëÿ-
þòüñÿ ëèøå íåâåëèê³ øêîëè-³íòåðíàòè.
Ïîøèðåíèì º respite care – êîðîòêî-
ñòðîêîâå ïðîæèâàííÿ, íàéïîïóëÿðí³øà
ôîðìà – ïðèéîìí³ ñ³ì’¿ (â íèõ óòðèìó-
ºòüñÿ äî 80% âñ³õ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ
áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ). Îáñÿã æ ñî-
ö³àëüíî¿ äîïîìîãè íà äèòèíó âèçíà÷à-
ºòüñÿ ³íäèâ³äóàëüíî ³ çàëåæèòü â³ä êîì-
ïëåêñó ³íäèâ³äóàëüíèõ ïîòðåá.

Ñîö³àëüí³ ñëóæáè ó Âåëèêîáðèòàí³¿
íàäàþòü ð³çíîìàí³òí³ ïîñëóãè. Íà ïðè-
êëàä³ ì³ñòà Á³ðì³íãåì ìîæíà ïîáà÷èòè,
÷èì çàéìàþòüñÿ ³ ÿê ä³þòü ñîö³àëüí³ ñëó-
æáè ó Âåëèêîáðèòàí³¿. Ïðè ì³ñüê³é ðàä³
ì³ñòà ä³º äèðåêö³ÿ ç ïèòàíü äîðîñëèõ òà
ãðîìàä (ñîö³àëüí³ ñëóæáè), ÿêà íàäàº
øèðîêèé ñïåêòð ïîñëóã. Îñíîâíà àóäè-
òîð³ÿ – ä³òè òà ¿õ ñ³ì’¿, ëþäè ïîõèëîãî
â³êó, ëþäè ç òðóäíîùàìè â íàâ÷àíí³,
ëþäè ç ô³çè÷íèìè âàäàìè, ëþäè ç ïðî-
áëåìàìè ïñèõ³÷íîãî çäîðîâ’ÿ. Äàíà äè-
ðåêö³ÿ ò³ñíî ñï³âïðàöþº ³ç â³ää³ëàìè
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, óïðàâë³ííÿìè æèòëî-
âîãî áóä³âíèöòâà ³ àñîö³àö³ÿìè âëàñíè-
ê³â æèòëà, øêîëàìè òà â³ää³ëàìè îñâ³òè,
ñëóæáîþ àïðîáàö³¿ (íàãëÿäó çà óìîâíî
çàñóäæåíèìè), âîëîíòåðñüêèìè îðãàí³-
çàö³ÿìè, ïîë³ö³ºþ, ïðèâàòíèìè îñîáàìè,
ùî íàäàþòü ïëàòí³ ïîñëóãè ç äîãëÿäó.

Ó Á³ðì³íãåì³ ä³º áàãàòî ñîö³àëüíèõ
ñëóæá, à òàêîæ ä³º öåíòð ï³äòðèìêè äî-
ãëÿäàëüíèê³â, ùî º íåäåðæàâíîþ îðãà-
í³çàö³ºþ, ùî íàäàº ï³äòðèìêó îñîáàì,
ÿê³ çä³éñíþþòü äîãëÿä çà ëþäüìè ç îñî-

áëèâèìè ïîòðåáàìè. Ô³íàíñóºòüñÿ â³ä-
áóâàºòüñÿ ç ì³ñöåâîãî áþäæåòó. Ó Á³ð-
ì³íãåì³ òàêèõ ëþäåé áàãàòî, ïðàêòè÷íî
êîæåí 10 ó ì³ñò³ êîãîñü äîãëÿäàº. Äà-
íèé çàêëàä ïðàöþº ï’ÿòü äí³â íà òèæ-
äåíü (ïîíåä³ëîê – ï’ÿòíèöÿ) ç 10.00 äî
16.00 ãîä., ó øòàò³ ìàº 5 ïîñò³éíèõ ïðà-
ö³âíèê³â. Öåíòð ïðîïîíóº ð³çíîìàí³òí³
ïîñëóãè: ì³ñöå äëÿ çóñòð³÷åé, ñï³ëêóâàí-
íÿ, êîíñóëüòóâàííÿ, çä³éñíþº êîíñóëüòó-
âàííÿ ïî-òåëåôîíó, íàäàº þðèäè÷íå êîí-
ñóëüòóâàííÿ îãëÿäàëüíèê³â, íàäàº ïñèõî-
ëîã³÷íó ï³äòðèìêó, îðãàí³çîâóº ùîì³ñÿ÷í³
ôîðóìè äëÿ òèõ, õòî çä³éñíþº äîãëÿä,
íà ÿêèõ ìîæíà îòðèìàòè ïîðàäè ïðîôå-
ñ³éíèõ ñîö³àëüíèõ ïðàö³âíèê³â.

Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ³ñíóº ðîçïîä³ë ôó-
íêö³é ïðè íàäàíí³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ð³-
çíèì ãðóïàì êë³ºíò³â, ³ îðãàí³çàö³ºþ íà-
äàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ä³òÿì îï³êóºòü-
ñÿ Äåïàðòàìåíò îñâ³òè ³ íàóêè. Âñüîãî
ïî êðà¿í³ ä³º 120 ñõîæèõ öåíòð³â, âîíè º
íåöåíòðàë³çîâàíèìè, ìàþòü âëàñí³ ïðî-
ãðàìè ä³ÿëüíîñò³, ùî ðîçðîáëÿþòüñÿ â³ä-
ïîâ³äíî äî ì³ñöåâèõ ïîòðåá.

Ñîö³àëüíà ðîáîòà ó Âåëèêîáðèòàí³¿
ìàº â³äïîâ³äàòè âèìîãàì äåðæàâíèõ ïðî-
ôåñ³éíèõ ñòàíäàðò³â ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè.
Ãîëîâí³ çàâäàííÿ ïðàö³âíèê³â º: ïðàöþ-
âàòè ç ³íäèâ³äóàëüíèìè êë³ºíòàìè, ñ³ì’ÿ-
ìè, îï³êóíàìè, ãðóïàìè òà ãðîìàäàìè ç
ìåòîþ îö³íþâàííÿ ¿õ ïîòðåá òà îáñòà-
âèí; ïëàíóâàòè, ïðîâîäèòè, ïåðåãëÿäàòè
òà îö³íþâàòè ïðàêòèêó ñîö³àëüíî¿ ðîáî-
òè ç ³íäèâ³äóàëüíèìè êë³ºíòàìè, ñ³ì’ÿ-
ìè, îï³êóíàìè, ãðóïàìè, ãðîìàäàìè òà
³íøèìè ôàõ³âöÿìè; ï³äòðèìóâàòè ³íäèâ³-
äóóì³â ó ïðåäñòàâëåíí³ ¿õ âëàñíèõ ïî-
òðåá, ïîãëÿä³â òà îáñòàâèí; óïðàâëÿòè
ðèçèêîì ³íäèâ³äóóì³â, ñ³ìåé, îï³êóí³â,
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ãðóï, ãðîìàä, ñàìèõ ñåáå òà ñâî¿õ êî-
ëåã; êåðóâàòè òà íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü,
ç ïðîâåäåííÿì ñóïåðâ³ç³¿ òà íàäàííÿì
äîïîìîãè ó âëàñí³é ïðàêòèö³ ñîö³àëüíî¿
ðîáîòè Âàøî¿ îðãàí³çàö³¿; äåìîíñòðóâà-
òè ïðîôåñ³éíó êîìïåòåíòí³ñòü ó ïðàêòèö³
ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè.

Ïðè ï³äãîòîâö³ ñîö³àëüíèõ ïðàö³âíè-
ê³â âåëèêà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ïðàêòè÷-
í³é ðîáîò³, ïåðåä îòðèìàííÿì êâàë³ô³-
êàö³¿ âîíè ìàþòü â³äïðàöþâàòè 200 äí³â
ïðàêòèêè ó 2 ð³çíèõ óñòàíîâàõ. Ó Âåëè-
êîáðèòàí³¿ òàêîæ ä³º Êîì³ñ³ÿ ïî ³íñïåê-
òóâàííþ ñîö³àëüíîãî äîãëÿäó, ùî çä³é-
ñíþº ïåðåâ³ðêó ä³ÿëüíîñò³ óñ³õ ñëóæá,
ÿê äåðæàâíèõ òàê ³ íåäåðæàâíèõ, ùî
íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëóãè ó êðà¿í³.

Ðîêè ïåðåáóâàííÿ Óêðà¿íè â ñêëàä³
Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó äàþòüñÿ â çíàêè, ìè
çâèêëè æèòè ³ ïðàöþâàòè â óìîâàõ æîð-
ñòêî¿ öåíòðàë³çàö³¿, ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ òà
çâ³òíîñò³ çíèçó äîâåðõó.

Ïîëüùà ïåðåä âñòóïîì äî ªâðîïåé-
ñüêîãî ñîþçó çðóéíîâàíà òàêó öåíòðà-
ë³çîâàíó ñèñòåìó âíàñë³äîê àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè. Âíàñë³-
äîê ðåôîðìè ñòâîðèëèñÿ íîâ³ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ – ãì³íè,
ïîâ³òè òà âîºâîäñòâà. Ñèñòåìà öèõ îðãà-
í³â óïðàâë³ííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ â³äñóò-
í³ñòþ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ îäèí îäíîìó.

Óòðèìàííÿ êóëüòóðíèõ òà îñâ³òí³õ
çàêëàä³â ïîâí³ñòþ çä³éñíþºòüñÿ ãì³íîþ.
Ïîâ³ò çàéìàºòüñÿ ëèøå òèìè ïèòàííÿìè,
ÿê³ º ñï³ëüíèìè äëÿ íàñåëåííÿ âñüîãî
ïîâ³òó, çîêðåìà, óòðèìàííÿ ë³êàðåíü,
³íòåðíàòíèõ óñòàíîâ, ÿê³ íåäîö³ëüíî ìàòè
â êîæí³é ãì³í³, ðîçâèòîê ìåðåæ³ äîð³ã
òà ³íøèõ ïèòàíü, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè âè-
ð³øåíèìè îêðåìèìè ãì³íàìè.

Ïåðøà ³ç ñóòòºâèõ â³äì³ííîñòåé ñèñ-
òåìè ï³ëüã, ùî ä³º â Óêðà¿í³ â³ä ³ñíóþ÷î¿
ñèñòåìè â Ïîëüù³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî â
Óêðà¿í³ ï³ëüãè ïðèçíà÷àþòüñÿ îêðåìèì
êàòåãîð³ÿì ãðîìàäÿí, ÿê³ íèìè íå çàâ-
æäè êîðèñòóþòüñÿ. Â Ïîëüù³ ä³º ñèñòå-
ìà àäðåñíî¿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè (äî ï³ëü-
ãîâèê³â ìîæíà â³äíåñòè ëèøå ñòóäåíò³â
òà ïåíñ³îíåð³â, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ ïðàâîì
ï³ëüãîâîãî ïðî¿çäó â òðàíñïîðò³). Âèçíà-
÷åííÿ êîëà îñ³á, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà ãðî-
øîâ³ äîïîìîãè, ïðèçíà÷åííÿ ³ âèïëàòà
öèõ äîïîìîã ÿâëÿºòüñÿ ìîíîïîë³ºþ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â.

Â Ïîëüù³ ä³þòü ð³çíîìàí³òí³ öåíòðè
äëÿ ï³äòðèìêè ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ
ãðîìàäÿí. Ì³ñöåâà âëàäà ñõâàëþº ñï³â-
ïðàöþ íåóðÿäîâèõ ³íñòèòóö³é, ùî ñòâî-
ðþþòü ñîö³àëüí³ öåíòðè, íàäàþòü ï³ä-
òðèìêó ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèì âåðñò-
âàì íàñåëåííÿ òà íàìàãàºòüñÿ âñ³ëÿêî
¿ì äîïîìàãàòè. Êîæíà ³ç îðãàí³çàö³¿ ïðà-
öþº ç ïåâíîþ êàòåãîð³ºþ îñ³á, íàäàþ÷è
¿ì ð³çíîìàí³òíó äîïîìîãó (ïñèõîëîã³÷-
íó, ñîö³àëüíó, þðèäè÷íó, ìàòåð³àëüíó).

Çàêîíîäàâ÷èì àêòîì, ùî ðåãóëþº
ä³ÿëüí³ñòü íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é â
Ïîëüù³ º Çàêîí ïðî ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàä-
ñüêî¿ êîðèñò³ òà âîëîíòåðñòâî ïðèéíÿ-
òèé 24 êâ³òíÿ 2003 ðîêó. Â³äïîâ³äíî äî
äàíîãî çàêîíó ä³ÿëüí³ñòþ ãðîìàäñüêî¿
êîðèñò³ âèçíàºòüñÿ ñóñï³ëüíî êîðèñíà
ä³ÿëüí³ñòü, ùî âåäåòüñÿ ãðîìàäñüêèìè
îðãàí³çàö³ÿìè ó ñôåð³ ãðîìàäñüêèõ çà-
âäàíü, à ñàìå ó ñôåð³ ñîö³àëüíî¿ äîïî-
ìîãè, áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ä³ÿëüíîñò³
íà áëàãî íåïîâíîñïðàâíèõ îñ³á, íàóêè,
îñâ³òè ³ âèõîâàííÿ, äîïîìîãè æåðòâàì
êàòàñòðîô, ñòèõ³éíèõ ëèõ, çáðîéíèõ
êîíôë³êò³â ³ âîºí ó êðà¿í³ òà çàêîðäî-
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íîì, òà ³í. Òàêîæ â íüîìó çàçíà÷åíî,
ùî îðãàíè ãðîìàäñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
ïðîâîäÿòü ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ãðîìàä-
ñüêèõ çàâäàíü ó ñï³âïðàö³ ç ãðîìàäñü-
êèìè îðãàí³çàö³ÿìè, òà ñóá’ºêòàìè, ÿê³
âåäóòü ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêî¿ êîðèñò³
â³äïîâ³äíî äî òåðèòîð³¿ òà çàâäàíü, ùî
íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ãðî-
ìàäñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Äàíà ñï³âïðàöÿ
çä³éñíþºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ: âçàºìîäî-
ïîìîãè, ñóâåðåííîñò³ ñòîð³í, ïàðòíåðñ-
òâà, åôåêòèâíîñò³, ÷åñíî¿ êîíêóðåíö³¿ ³
â³äêðèòîñò³.

Ò³ñíà ñï³âïðàöÿ îðãàí³â ãðîìàäñüêî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ òà íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é
ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ. Ñï³âïðàöÿ ìîæå
ïðîÿâëÿòèñÿ â äîðó÷åíí³ ãðîìàäñüêèì
îðãàí³çàö³ÿì ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäñüêèõ çà-
âäàíü, âçàºìíîìó ³íôîðìóâàíí³ ïðî ïëà-
íîâàí³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ ³ ñï³âïðàö³ ç
ìåòîþ óçãîäæåííÿ öèõ íàïðÿìê³â, êîí-

ñóëüòóâàííÿ ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³-
ÿìè â³äïîâ³äíî äî ñôåðè ¿õíüî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ïðîåêò³â íîðìàòèâíèõ àêò³â ó ñôå-
ðàõ, ùî ñòîñóþòüñÿ ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³
öèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ó ñòâîðåíí³
ñï³ëüíèõ êîì³ñ³é êîíñóëüòàòèâíîãî ³
³íôîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó.

Ñï³âïðàöÿ íàñò³ëüêè ò³ñíà, ùî îðãà-
íè ãðîìàäñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çàìîâëÿ-
þòü ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì âèêîíàí-
íÿ ïåâíèõ ãðîìàäñüêèõ çàâäàíü â ò³é ÷è
³íø³é ñôåð³ ç ïîâíîþ ÷è ÷àñòêîâîþ ô³-
íàíñîâîþ ï³äòðèìêîþ. Ùî ñòîñóºòüñÿ
ïèòàííÿ ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é, ñòâîðåíèõ íèìè
öåíòð³â ÷è ñâ³òëèöü âåëèêèì ïëþñîì º
òå, ùî êîæåí ïëàòíèê ïîäàòêó â Ïîëüù³
êîæíîãî ì³ñÿöÿ ìîæå íàïðàâëÿòè 1%
â³ä ñóìè ñâîãî ïîäàòêó íà ðàõóíîê ãðî-
ìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿. Òàêèé äîñâ³ä âàð-
òî áóëî á çàïîçè÷èòè ³ äëÿ Óêðà¿íè.
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4.1. Íàïðÿìêè ðåôîðìóâàííÿ
ï³ëüã â Óêðà¿í³

Ùîäî ïðàâîâèõ îñíîâ ðåôîðìóâàí-
íÿ, òî òðèâàëèé ÷àñ âèíèêàëè äèñêóñ³¿
äîâêîëà òîãî, ÷è º êîíñòèòóö³éíèì ñêà-
ñóâàííÿ ÷è ³íø³ ñïîñîáè ðåôîðìóâàííÿ
ï³ëüã, òà ÷è â³äïîâ³äàþòü òàê³ ä³¿ ñòàòò³
22 Êîíñòèòóö³¿. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 22
Îñíîâíîãî Çàêîíó, ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ
íîâèõ çàêîí³â àáî âíåñåíí³ çì³í äî ÷èí-
íèõ çàêîí³â íå äîïóñêàºòüñÿ çâóæåííÿ
çì³ñòó òà îáñÿãó ³ñíóþ÷èõ ïðàâ ³ ñâî-
áîä. Òàêîæ âáà÷àëè ó öüîìó ïîðóøåííÿ
ñò.ñò. 43, 46 Êîíñòèòóö³¿.

Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè çâåðíóëè-
ñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç
êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì ùîäî â³äïî-
â³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Ïîñòàíîâè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè "Ïðî çàòâåð-
äæåííÿ Ñòðàòåã³¿ çàì³íè ñèñòåìè ï³ëüã
íà àäðåñíó ãðîøîâó äîïîìîãó íàñåëåí-
íþ" (2002 ð.) Àâòîðè êëîïîòàííÿ ââà-
æàëè Ïîñòàíîâó íåêîíñòèòóö³éíîþ, îñê³-
ëüêè âîíà íà ïðàêòèö³ ïðèçâîäèòü äî
çóïèíåííÿ ä³¿ ïîëîæåíü çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â Óêðà¿íè, ÿêèìè âñòàíîâëåíî ï³ëü-
ãè, ãàðàíò³¿ ³ êîìïåíñàö³¿ ãðîìàäÿíàì
Óêðà¿íè, à îòæå, äî ïîðóøåííÿ ¿õ êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïðàâ, çîêðåìà ïðàâà íà çà-
ðîá³òíó ïëàòó, íå íèæ÷ó â³ä âèçíà÷åíî¿
çàêîíîì, ïåíñ³¿, ³íø³ âèäè ñîö³àëüíèõ
âèïëàò òà äîïîìîãè, ùî ìàþòü çàáåçïå-

÷óâàòè ð³âåíü æèòòÿ, íå íèæ÷èé â³ä ïðî-
æèòêîâîãî ì³í³ìóìó, à òàêîæ ïðàâà íà
äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü (÷àñòèíà ÷åò-
âåðòà ñòàòò³ 43, ÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 46,
ñòàòòÿ 48 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Îäíàê Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä â Óõâàë³
â³ä 13 êâ³òíÿ 2004 ðîêó â³äìîâèâ ó â³ä-
êðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ,
âêàçàâøè â îá´ðóíòóâàíí³, ùî "ïðèïó-
ùåííÿ, ùî ïåðåõ³ä äî àäðåñíî¿ ãðîøî-
âî¿ äîïîìîãè ìîæå ïðèçâåñòè äî çíè-
æåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ ïåâíèõ âåðñòâ íàñå-
ëåííÿ, à â³äòàê ³ äî ïîðóøåííÿ ïðàâ
ëþäèíè, íå ìîæíà ââàæàòè ïðàâîâèì
îáãðóíòóâàííÿì òâåðäæåíü ùîäî íåêîí-
ñòèòóö³éíîñò³ Ïîñòàíîâè". Òàêèì ÷èíîì,
÷àñòêîâî âèð³øåíî äèñêóñ³¿ ùîäî ïëà-
íóâàííÿ íàïðÿìê³â ðåôîðìóâàííÿ.

Îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè ðåôîðìó-
âàííÿ ñèñòåìè ï³ëüãîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ º íàñòóïí³:

 Ïåðåãëÿä ï³ëüã òà ñêàñóâàííÿ òèõ,
ÿê³ âòðàòèëè ñâîþ àêòóàëüí³ñòü â ñèëó
ðîçâèòêó ðèíêîâèõ â³äíîñèí, ÷è íå çà-
äîâîëüíÿþòü ïîòðåá ö³ëüîâî¿ ãðóïè.

Ìîâà ³äå ïðî áåçáîë³ñíå ñêàñóâàííÿ
ï³ëüã, ïðîòå ³ íà öüîìó åòàï³ ìîæóòü âè-
íèêíóòè ïðîáëåìè ùîäî îïîðó íàñåëåí-
íÿ, ÿêå îòðèìóº ï³ëüãè, îñê³ëüêè äî ï³ëüã
ãðîìàäÿí â³äíîñÿòüñÿ ÿê äî ñâîãî ïðàâà,

Ðîçä³ë IV
Íàïðÿìêè ðåôîðìóâàííÿ ï³ëüã â Óêðà¿í³

òà íàáëèæåííÿ äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â,
ðåêîìåíäàö³¿
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ÿêå âîíè çàñëóæèëè, ³ íå îö³íþþòü ç ïî-
ãëÿäó ô³íàíñîâî¿ âàðòîñò³ ÷è çíà÷åííÿ.

Çíà÷íà ÷àñòèíà ï³ëüã, ÿê³ îòðèìóþòü-
ñÿ îñîáàìè çà ïðîôåñ³éíîþ îçíàêîþ,
íå âèêîíóþòü ôóíêö³¿ âèð³âíþâàííÿ äî-
õîä³â íàñåëåííÿ òà ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåä-
ëèâîñò³ (íàéá³ëüø ÿñêðàâî öå ïðîñòåæó-
ºòüñÿ íà ïðèêëàä³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â).
Ïðè öüîìó ô³íàíñóâàííÿ öèõ òà ³íøèõ
ï³ëüã çä³éñíþºòüñÿ ³ç êîøò³â, ÿê³ ñïëà-
÷óþòü ó âèãëÿä³ ïîäàòê³â òà ïëàòåæ³â ³íø³
ãðîìàäÿíè, ùîäî ÿêèõ ïðîÿâëÿºòüñÿ
ñàìå öÿ ñîö³àëüíà íåñïðàâåäëèâ³ñòü.

 Îäíèì ³ç øëÿõ³â ðåôîðìóâàííÿ ñè-
ñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ïðî ÿêèé
óæå äîâãî âåäóòü äèñêóñ³¿, º âðàõóâàí-
íÿ ïåâíèõ êðèòåð³¿â, çàëåæíî â³ä íà-
ÿâíîñò³ ÿêèõ ìîæíà âñòàíîâëþâàòè
ïåâí³ ï³ëüãè â³äïîâ³äíèì êàòåãîð³-
ÿì ãðîìàäÿí (òàê çâàíà àäðåñí³ñòü
ï³ëüã).

Â³äñóòí³ñòü "ïåðñîíàëüíîãî" ï³äõîäó äî
íàäàííÿ ïðàâà íà ï³ëüãè òà ïðèçíà÷åííÿ
ï³ëüã çàëèøàºòüñÿ âàãîìîþ ïðîáëåìîþ
ï³ëüãîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³.

Àäðåñíó äîïîìîãó ìîæóòü îòðèìàòè
ò³ëüêè ò³ îñîáè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ïåðåä-
áà÷åíèì ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ
êðèòåð³ÿì. Òàêîæ öüîìó ìàº ïåðåäóâà-
òè àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà "îôîðì-
ëåííÿ" òàêî¿ äîïîìîãè – îñîáà ìàº âè-
ÿâèòè áàæàííÿ ïðî îòðèìàííÿ òàêî¿ äî-
ïîìîãè òà ïîäàòè â³äïîâ³äí³ äîêàçè
(íàéêðàùèì ìåõàí³çìîì º çä³éñíåííÿ
çáîðó äîêóìåíò³â òà äîêàç³â îðãàíîì,
ÿêèé ïðèçíà÷àº äîïîìîãó ñàìîñò³éíî,
÷åðåç åëåêòðîíí³ ³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè
³ç ³íøèìè îðãàíàìè).

Àäðåñíà äîïîìîãà ìîæå íàäàâàòèñü
ÿê øëÿõîì îáðàõóíêó êîøò³â íà ïåâí³
ïîòðåáè òà âèäàííÿì ¿õ ó ðîçïîðÿäæåí-
íÿ òàêîìó îòðèìóâà÷ó, àáî æ íàâ³òü âîíà
ìîæå ìàòè â³äïîâ³äíå ïðèçíà÷åííÿ (ö³-
ëüîâèé õàðàêòåð), íàïðèêëàä, íà çàêó-
ï³âëþ ïåâíèõ òîâàð³â ÷è íàäàííÿ ïîñëóã.
Òàê³ "àäðåñí³" ï³ëüãè íàìàãàëèñü çàïðî-
âàäæóâàòè ³ â Óêðà¿í³ øëÿõîì ïåðåõîäó
â³ä íàäàííÿ ï³ëüã "âñ³ì" äî òèõ, õòî ïî-
òðåáóº (íàïðèêëàä, ó Äí³ïðîäçåðæèíñü-
êó "ïðî¿çíèé êâèòîê" ³ç òåðì³íàëàìè ó
ãðîìàäñüêîìó òðàíñïîðò³ äëÿ ïåíñ³îíå-
ð³â òà ³íøèõ ï³ëüãîâèê³â).

Îòîæ àäðåñíèìè ìîæóòü áóòè ³ ï³ëü-
ãè, ÿê³ íàëåæàòü äî íåãðîøîâî¿ ôîðìè
àäðåñíèõ äîïîìîã. Çà òàêèõ îáñòàâèí
ï³ëüãîâèê íå ìîæå âèêîðèñòàòè ö³ êîø-
òè íà ³íø³ ïîòðåáè, ïðîòå òàêîæ âåäåòü-
ñÿ îáë³ê íàäàíèõ ïîñëóã òà çìåíøóºòü-
ñÿ êîëî òàêèõ ï³ëüãîâèê³â.

Ùå îäíèì ïðèêëàäîì ä³¿ àäðåñíî¿
äîïîìîãè ó íåãðîøîâ³é ôîðì³, º íàäàí-
íÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ñóáñèä³é â
Óêðà¿í³. Ðîçðîáëåíèé ìåõàí³çì ïðèçíà-
÷åííÿ ñóáñèä³é ñïðèÿº åôåêòèâíîìó âè-
êîðèñòàííþ êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæå-
òó, ñïðèÿº íàäàííþ äîïîìîãè ñàìå òèì
îñîáàì, ÿê³ ¿¿ ïîòðåáóþòü òà ìàº ðÿä
³íøèõ ïîá³÷íèõ ïîçèòèâíèõ íàñë³äê³â (íà-
ïðèêëàä, ïðàâî íà îòðèìàííÿ ñóáñèä³¿
ìàº ò³ëüêè òîé, ÿêèé íå ìàº áîðã³â çà
ñïëàòó æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã).
Ïðàâî íà ïðèçíà÷åííÿ ñóáñèä³¿ âèçíà-
÷àºòüñÿ âèõîäÿ÷è ç âàðòîñò³ ïîñëóã â
ìåæàõ íîðì ñïîæèâàííÿ (íåçàëåæíî â³ä
òîãî, ñê³ëüêè ãðîìàäÿíè ôàêòè÷íî ñïî-
æèâàëè ó ïîïåðåäíüîìó ïåð³îä³). À ðîç-
ì³ð ñóáñèä³¿ ðîçðàõîâóºòüñÿ âèõîäÿ÷è ç
îáñÿã³â ôàêòè÷íîãî ñïîæèâàííÿ ïîñëóã
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ó ïîïåðåäíüîìó ïåð³îä³, àëå íå á³ëüøå
â³ä óñòàíîâëåíèõ íîðì. Ðîçì³ð ïëàòè
ãðîìàäÿí çà óìîâè ïðèçíà÷åííÿ æèòëî-
âî¿ ñóáñèä³¿ íå çàëåæèòü â³ä âàðòîñò³
ïîñëóãè, âçÿòî¿ äëÿ ðîçðàõóíêó ñóáñèä³¿,
à âèçíà÷àºòüñÿ â çàëåæíîñò³ â³ä äîõî-
ä³â. Ó ïîâ³äîìëåíí³ ïðî ïðèçíà÷åííÿ
ñóáñèä³¿ çàçíà÷àºòüñÿ îáîâ’ÿçêîâà ÷àñò-
êà ïëàòè ñ³ì’¿ â ìåæàõ íîðì ñïîæèâàí-
íÿ, ÿêó îòðèìóâà÷ ñóáñèä³¿ ïîâèíåí ñïëà-
÷óâàòè ùîì³ñÿ÷íî. Ó ðàç³, êîëè âàðò³ñòü
ôàêòè÷íî ñïîæèòî¿ ïîñëóãè ìåíøà, í³æ
îáîâ’ÿçêîâà ÷àñòêà âèòðàò íà îïëàòó ö³º¿
ïîñëóãè, îòðèìóâà÷³ ñóáñèä³é ñïëà÷óþòü
¿¿ ôàêòè÷íó âàðò³ñòü.

Ñóáñèä³¿ äëÿ â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò íà
îïëàòó æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã
íàäàþòüñÿ ó áåçãîò³âêîâîìó âèãëÿä³,
òîáòî ñóìè ïðèçíà÷åíèõ ñóáñèä³é ïåðå-
ðàõîâóþòüñÿ íà ðàõóíêè îòðèìóâà÷³â
ñóáñèä³é â îðãàí³çàö³ÿõ, ùî íàäàþòü
ïîñëóãè; ¿õ ðîçì³ð çì³íþºòüñÿ â çàëåæ-
íîñò³ â³ä ôàêòè÷íîãî ñïîæèâàííÿ ïîñëóã.
Ïðè ïðèçíà÷åíí³ ñóáñèä³¿ âèçíà÷àºòüñÿ
¿¿ îð³ºíòîâíèé ðîçì³ð. Îñòàòî÷íèé ðîç-
ì³ð îáðàõîâóºòüñÿ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ òå-
ðì³íó ä³¿ ñóáñèä³¿ òà îòðèìàííÿ â³äîìî-
ñòåé â³ä çàÿâíèêà ÷è îðãàí³çàö³¿, ÿêà
íàäàº ïîñëóãè, ïðî ôàêòè÷í³ îáñÿãè ¿õ
ñïîæèâàííÿ.

Ïåðåâàãàìè çàïðîâàäæåííÿ òàêî¿ ñè-
ñòåìè âêàçóþòü ÷³òêèé îáë³ê íàäàíèõ
äîïîìîã òà ôàêòè÷íî âèêîðèñòàíèõ ïî-
ñëóã, çìåíøåííÿ êîëà êàòåãîð³é, ÿêèì
íå ïîòð³áí³ ö³ ï³ëüãè àáî ÿê³ íå ìàëè á
ìàòè òàêèõ ï³ëüã ó ñèëó â³äñóòíîñò³ îá-
ñòàâèí ñîö³àëüíî¿ íåð³âíîñò³.

Êðèòåð³¿ ìîæóòü ðîçðîáëÿòèñÿ ÿê
ùîäî îêðåìèõ ï³ëüã òà ï³ëüãîâèõ êàòå-
ãîð³é ãðîìàäÿí, à òàêîæ ïåâí³ çàãàëü-

íîäåðæàâí³ êðèòåð³¿ ÷è ³ç âðàõóâàííÿì
ì³ñöåâèõ óìîâ (äî ïðèêëàäó, ÿêùî ³ñíóº
ïåâíà ñïåöèô³êà ðåã³îíó, ì³ñöåâ³ îðãàíè
âëàäè ìîæóòü âïðîâàäæóâàòè â³äïîâ³äí³
êðèòåð³¿, ÿê³ ñë³ä âðàõîâóâàòè ï³ä ÷àñ
ïðèçíà÷åííÿ ïåâíèõ âèä³â ï³ëüã â³äïîâ³-
äíèì ãðîìàäÿíàì).

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ êðèòåð³¿â º âðà-
õóâàííÿ ìàòåð³àëüíîãî ñòàíó òà ð³âíÿ
äîõîä³â îñîáè ç ìåòîþ íàäàííÿ ¿¿ áåç-
ïîñåðåäíüî òîìó, õòî ïîòðåáóº äîïîìî-
ãè, à íå òîìó, õòî ìîæå çàáåçïå÷èòè ñåáå
ñàì. Ö³ºþ ìåòîäèêîþ íàéá³ëüøå êîðèñ-
òóºòüñÿ Âåëèêîáðèòàí³ÿ. Ìàòåð³àëüíèé
ñòàí îñîáè âðàõîâóºòüñÿ ïðè âèïëàò³
34% óñ³õ âèä³â äîïîìîãè. Òàêîæ äîïî-
ìîãà ìîæå ïðèçíà÷àòèñü â³äïîâ³äí³é êà-
òåãîð³¿ íàñåëåííÿ, ÿêà õî÷ çà äîõîäàìè
³ íå º ìàëîçàáåçïå÷åíîþ, ïðîòå ïîòðå-
áóº îñîáëèâî¿ óâàãè äëÿ ë³êâ³äàö³¿ ïåâ-
íèõ ñîö³àëüíèõ íåãàòèâíèõ ÿâèù, ÷è ï³ä-
òðèìêè ïåâíî¿ ãðóïè (íàïðèêëàä, ìåäè-
êàìåíòè äëÿ çàëåæíèõ îñ³á, òîâàðè äëÿ
ñ³ìåé ³ç ä³òüìè òîùî).

Ñåðåä ïåðåâàã àäðåñíî¿ äîïîìîãè
ïîð³âíÿíî ç ï³ëüãàìè, íàçèâàþòü òàê³:

 ìîæëèâ³ñòü ÷³òêîãî ï³äðàõóíêó òàêî¿
äîïîìîãè (ï³ëüã);

 åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ áþäæåò-
íèõ êîøò³â (êîëè âîíè âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ ñàìå òèìè ñóá’ºêòàìè, ÿê³
öüîãî ïîòðåáóþòü, òà â îáñÿç³,
ÿêîãî âîíè ïîòðåáóþòü);

 çìåíøåííÿ îáñÿãó âèäàòê³â íà ðå-
àë³çàö³þ ï³ëüã (íà ñüîãîäí³øí³é
äåíü âèòðàòè íå ìîæóòü áóòè ÷³òêî
ï³äðàõîâàí³, ðåñóðñè ðîçïîðîøó-
þòüñÿ);
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 ñïðèÿº îñíîâí³é ôóíêö³¿ "ï³ëüã" –
âèð³âíþâàííþ äîõîä³â òà äîïîìî-
ãè á³äíèì ÷è ïåâíèì êàòåãîð³ÿì ó
çîí³ ðèçèêó (îäíèì ³ç îñíîâíèõ
êðèòåð³¿â º âðàõóâàííÿ ð³âíÿ äî-
õîäó, â³äïîâ³äíî âîíà ïðèçíà-
÷àºòüñÿ òèì, õòî ïîòðåáóº äîïî-
ìîãè, à íå âñ³é "êàòåãîð³¿" ï³ëüãî-
âèê³â íåçàëåæíî â³ä ð³âíÿ äîõîä³â);

 ñïðèÿº ðîçâèòêó ðèíêîâèõ â³äíî-
ñèí òà ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà
(íàäàâà÷³ ïîñëóã òà òîâàð³â îòðè-
ìóþòü "æèâ³" ãðîø³ çà ôàêòè÷íî
íàäàí³ ïîñëóãè ÷è òîâàðè);

 ñïðèÿº çðîñòó ÿêîñò³ ïîñëóã (ñïî-
æèâà÷ – îòðèìóâà÷ äîïîìîãè ñà-
ìîñò³éíî îáèðàº ïîñëóãè òà òîâà-
ðè, ñïëà÷óþ÷è çà öå êîøòè);

 çí³ìàº ñîö³àëüíå íàïðóæåííÿ,
êîíôë³êòè ì³æ ð³çíèìè ñóá’ºêòà-
ìè (íàïðèêëàä, îðãàíàìè âëàäè,
ïåðåâ³çíèêàìè òà ï³ëüãîâèêàìè).

Îäíàê íåäîë³êàìè º òàê³: òðóäíîù³
âñòàíîâëåííÿ îá´ðóíòîâàíèõ òà òàêèõ,
ùî çàäîâîëüíÿòèìóòü ñîö³àëüí³ çàïèòè,
êðèòåð³¿â íàäàííÿ àäðåñíèõ äîïîìîã òà
ï³ëüã (íàïðèêëàä, ïðèâ’ÿçêà êðèòåð³þ
"äîñòàòíüîãî äîõîäó" ÷è ìàòåð³àëüíîãî
ñòàíó äî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó (äëÿ íå-
ïðàöåçäàòíèõ íà ñüîãîäí³ öå 498 ãðí.)
ìîæå ïîçáàâèòè áàãàòüîõ îñ³á òîãî, ùî
âîíè ìàþòü), òîìó ñïî÷àòêó ìàþòü áóòè
ðîçðîáëåí³ êðèòåð³¿, ùî áóäóòü ïðèâ’ÿ-
çóâàòèñü äî ïîêàçíèê³â, ÿê³ á â³äïîâ³äà-
ëè íå âñòàíîâëåíèì äåðæàâîþ íåîá´ðó-
íòîâàíèì íîðìàì, à ðåàëüíèì ïîòðåáàì
ëþäèíè.

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ íàïðÿìê³â ðåôî-
ðìóâàííÿ ñèñòåìè ï³ëüã òà ïðèâ³ëå¿â,

ÿêèé âèêîðèñòîâóâàâñÿ â ³íøèõ êðà¿íàõ,
ùî òàêîæ îáãîâîðþºòüñÿ ³ â Óêðà¿í³, º
çàì³íà ï³ëüã íà àäðåñíó ãðîøîâó äî-
ïîìîãó (ìîíåòèçàö³ÿ). Ñàìå àäðåñíà
äîïîìîãà ó ãðîøîâ³é ôîðì³ ìàº ñòàòè
àëüòåðíàòèâîþ, ÿê ââàæàþòü áàãàòî
åêñïåðò³â.

Ç áîêó äåðæàâè âæå ðîáëÿòüñÿ ïåâí³
êðîêè – ñòâîðåíî êîì³ñ³þ ç óïîðÿäêó-
âàííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ ï³ëüã, ìåòîþ ÿêî¿
º ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ñòîñîâíî ïî-
ñòóïîâîãî ïåðåõîäó äî íàäàííÿ ï³ëüã ó
ãðîøîâ³é ôîðì³. Â³äïîâ³äíî äî êîíöåïö³¿
ðåôîðìóâàííÿ ï³ëüã â Óêðà¿í³ òðàíñ-
ïîðòí³, æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ï³ëüãè òà
ï³ëüãè ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Â ãðóäí³ 2008 – ñ³÷í³ 2009 ðîêó âî-
ëîíòåðàìè Öåíòðó ãðîìàäñüêî¿ àäâîêà-
òóðè â ðàìêàõ ïðîåêòó "Ðåôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè ï³ëüã ³ ïðèâ³ëå¿â â Óêðà¿í³ –
íàáëèæåííÿ äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â"
â ì. Ëüâîâ³ ïðîâåäåíî àíêåòóâàííÿ ãðî-
ìàäÿí-êîðèñòóâà÷³â ï³ëüã ïðî ñòàâëåííÿ
¿õ äî ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè ï³ëüã â Óêðà¿í³.

Îñíîâíîþ ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåí-
íÿ áóëî âèÿâèòè ãðîìàäñüêó äóìêó äî
³ñíóþ÷î¿ â Óêðà¿í³ ñèñòåìè ï³ëüã òà ïðè-
â³ëå¿â, âèçíà÷èòè ãîòîâí³ñòü ãðîìàäñü-
êîñò³ äî çàì³íè ï³ëüã íà àäðåñíó ãðî-
øîâó äîïîìîãó. Òàêîæ äàíå àíêåòóâàí-
íÿ áóëî ñïðÿìîâàíî íà âèçíà÷åííÿ îá³-
çíàíîñò³ ãðîìàäÿí ùîäî ï³ëüã, ÿê³ ïå-
ðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì òà âñòàíîâ-
ëåííÿ ïðèáëèçíî¿ ñóìè, ùî ãîòîâ³ îòðè-
ìóâàòè ãðîìàäÿíè íàòîì³ñòü íàëåæíèõ
¿ì ï³ëüã.

Íà ïèòàííÿ ïðî ñòàâëåííÿ äî çàì³íè
äàíî¿ ñèñòåìè ï³ëüã íà àäðåñíó ãðîøîâó
äîïîìîãó 29% îïèòàíèõ â³äïîâ³ëè, ùî
¿ì âàæêî ñêàçàòè. 39% ãðîìàäÿí â³äïî-
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â³ëè, ùî ñòàâëÿòüñÿ äî çàì³íè äàíî¿ ñè-
ñòåìè íåãàòèâíî. 32% îïèòóâàíèõ â³ä-
ïîâ³ëè, ùî âîíè ïîçèòèâíî â³äíîñÿòü äî
çàì³íè ñèñòåìè ï³ëüã íà àäðåñíó ãðîøî-
âó äîïîìîãó. Ò³, ùî íåãàòèâíî â³äíîñÿòü-
ñÿ äî òàêî¿ ðåôîðìè, ïåðåâàæíî àðãó-
ìåíòóâàëè öå òèì, ùî ó ðàç³ çàì³íè ï³ëüã,
ÿê³ âîíè îòðèìóþòü íà àäðåñíó ãðîøî-
âó äîïîìîãó – êîøò³â ïðèçíà÷åíèõ äëÿ
íèõ ìîæå íå âèñòà÷àòè äëÿ îïëàòè âñ³õ
êîìóíàëüíèõ ïîñëóã òà âèòðàò íà ïðî-
¿çä, àáî æ ó ã³ðøîìó âèïàäêó, âîíè âçà-
ãàë³ ìîæóòü íå äî÷åêàòèñÿ æîäíèõ âè-
ïëàò. Òàêîæ ãðîìàäÿíè çàçíà÷àëè, ùî
âîíè íå äîâ³ðÿþòü äåðæàâ³ ³ íå ìîæóòü
áóòè âïåâíåí³ â òîìó, ùî òàêà äîïîìîãà
áóäå âèïëà÷óâàòèñÿ â ïîâíîìó îáñÿç³.
Ïîñèëèëèñü ïîáîþâàííÿ êîðèñòóâà÷³â
ï³ëüã ó çâ’ÿçêó ³ç åêîíîì³÷íîþ êðèçîþ:
àäæå ï³ëüãè, íàïðèêëàä íà òðàíñïîðò,
îïëàòó êîìóíàëüíèõ ïîñëóã âîíè ìàòè-
ìóòü, ãðîø³ æ çíåö³íþþòüñÿ ïîñò³éíî, à
ö³íè çðîñòàþòü. Òîìó ï³äòðèìêó ó ï³ëü-
ãàõ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñòàá³ëüí³øå
çàáåçïå÷åííÿ ç áîêó äåðæàâè.

Àíàëîã³÷í³ ïîáîþâàííÿ ùîäî òàêîãî
ñïîñîáó ðåôîðìóâàííÿ ï³ëüã ìàþòü ì³-
ñöå ³ â ³íøèõ êðà¿íàõ. Íàïðèê³íö³ 2004
ðîêó â Ðîñ³¿ ï³ëüãîâèì êàòåãîð³ÿì ãðî-
ìàäÿí âèð³øèëè çàì³íèòè ï³ëüãè ãðîøî-
âîþ äîïîìîãîþ. Íå çä³éñíåíî ïëàíóâàí-
íÿ ïåðåõîäó â³ä ñêàñóâàííÿ ï³ëüã äî çà-
ì³íè íà àäðåñíó ãðîøîâó äîïîìîãó ïðî-
òÿãîì ê³ëüêîõ ðîê³â, òàêîæ äåðæàâà âñòà-
íîâèëà îáñÿã êîìïåíñàö³¿ ï³ëüã íà ð³âí³,
çíà÷íî íèæ÷îìó, í³æ îáñÿã ðåàëüíèõ
âèòðàò íàñåëåííÿ íà ï³ëüãîâàí³ ïîñëóãè.
Ïðîïîíóâàâñÿ "ñîö³àëüíèé ïàêåò" âàðò³-
ñòþ ó ïåðåðàõóíêó íà ãðèâí³ ó îáñÿç³ 90
ãðí. (450 ðóá), ïðè öüîìó ìàëî ì³ñöå

çðîñòàííÿ ö³í. Äî öüîãî ÷àñó ï³ëüãîâè-
êè íå çíàëè, ñê³ëüêè êîøòóþòü ë³êè,
òðàíñïîðòíèé ïðî¿çä, êîìóíàëüí³ ïîñëó-
ãè, ïðîòå âèÿâèëîñü, ùî ñîö³àëüíèé ïà-
êåò íå ñï³âïàäàº ³ç âàðò³ñòþ ï³ëüã, ÿê³
âîíè ìàëè äî òîãî. Ó êðà¿í³ ïî÷àëèñü
ï³êåòè, àêö³¿ ïðîòåñòó. Ó ðåçóëüòàò³ ãðî-
ìàäÿíàì íàäàíî ìîæëèâ³ñòü îáèðàòè
âàð³àíòè – îòðèìóâàòè êîìïåíñàö³þ ÷è
êîðèñòóâàòèñü ï³ëüãàìè.

Äîñâ³ä Ðîñ³¿ º äîêàçîì, íàñê³ëüêè
"ïîë³òè÷íî íåïðèâàáëèâèì" ìîæå áóòè
ð³øåííÿ ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
ï³ëüã. Íàñë³äêîì ââåäåííÿ àäðåñíî¿ äî-
ïîìîãè ñòàëè áàãàòî÷èñåëüí³ ì³òèíãè
ïðîòè ïîë³òèêè Âîëîäèìèðà Ïóò³íà, à
éîãî ðåéòèíã âïåðøå âïàâ íèæ÷å 50%.

Âîäíî÷àñ âàæëèâîþ º ³íôîðìóâàííÿ
íàñåëåííÿ ïðî òå, ÿê³ çì³íè ìîæóòü â³ä-
áóâàòèñü òà ÿêèìè º íàïðÿìêè ðåôîð-
ìóâàííÿ. Ùîá çä³éñíèòè ðåôîðìóâàííÿ,
ïîòð³áíå ðîçóì³ííÿ òà ï³äòðèìêà éîãî ç
áîêó íàñåëåííÿ. Äëÿ öüîãî âàæëèâèìè
º äîâ³ðà äî ðåôîðì òà îðãàí³â âëàäè ó
òîìó, ùî ãðîìàäÿí íå îøóêàþòü.

Çàêîíîäàâ÷å ï³ä´ðóíòÿ çàì³íè ï³ëüã
àäðåñíîþ ãðîøîâîþ äîïîìîãîþ óæå
³ñíóº. Ñòðàòåã³ÿ, ïðèéíÿòà Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷àëà ïåðåõ³ä
ó 2006 ðîö³ íà àäðåñíó äîïîìîãó. Íà
ïåðøîìó åòàï³ ìàëà ñòâîðþâàòèñü çà-
êîíîäàâ÷à áàçà òà ðîçðîáëÿòèñü ìåõà-
í³çìè çàì³íè ï³ëüã ó æèòëîâî-êîìóíàëü-
í³é ñôåð³ ïîñëóã. Äðóãèé ïåðåäáà÷àâ
ïåðåõ³ä ó ³íøèõ ñôåðàõ, ñåðåä ÿêèõ ³
òðàíñïîðòí³ ïåðåâåçåííÿ. Òðåò³é – ïî-
âíèé ïåðåõ³ä. Ïðîòå íå óñ³ ö³ë³ ñòðàòåã³¿
âäàëîñü ðåàë³çóâàòè. Âïåðøå ïîíÿòòÿ
àäðåñíî¿ äîïîìîãè áóëî ââåäåíî Ïîñòà-
íîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â "Ïðî âïðîâà-
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äæåííÿ àäðåñíî¿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè
ìàëîçàáåçïå÷åíèì ðîäèíàì" â³ä 22 ëþ-
òîãî 1999 ðîêó. Ñòàòòÿ 46 ïðèéíÿòî¿ â
1996 ðîö³ Êîíñòèòóö³¿ âèçíà÷èëà, ùî
ñîö³àëüí³ âèïëàòè ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâà-
òè ð³âåíü æèòòÿ, íå íèæ÷å ïðîæèòêîâî-
ãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì.
Îäíàê ó òîé ÷àñ ñîö³àëüíå çàêîíîäàâñò-
âî Óêðà¿íè ùå íå îïåðóâàëî òàêèìè
ïîíÿòòÿìè, ÿê ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè, ïðî-
æèòêîâèé ì³í³ìóì ³ ò.ä.

Îáðàõóíêè òà ðåçóëüòàòè îáðàõóíêó
ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó íå áóëè âò³øíè-
ìè. ßêùî ðîáèòè ïðèâ’ÿçêó äî ïðîæèò-
êîâîãî ì³í³ìóìó, âèïðàâäîâóâàòè éîãî
íèçüêèé ð³âåíü â³äñóòí³ñòþ çàñîá³â ó áþ-
äæåò³, ìîæíà ñïðè÷èíèòè çàíåïàä óñ³º¿
ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó Óêðà¿íè.

Ìîæëèâèìè ³ â ñüîãîäí³øí³õ óìîâàõ
º çàì³íà ï³ëüã â³ä "óñ³õ êàòåãîð³é" äî
ò³ëüêè òèõ, ÿê³ öüîãî ïîòðåáóþòü.

Ðåôîðìóâàííÿ ï³ëüã íåìîæëèâå áåç
ïåðåãëÿäó âçàãàë³ ï³äõîä³â ñîö³àëüíî¿
ïîë³òèêè, ÿêà ìàº áóòè îð³ºíòîâàíà íå
íà ï³ëüãè ³ êîìïåíñàö³¿, à ñòâîðåííÿ
ìîæëèâîñò³ äëÿ çàéíÿòîñò³, îòðèìàííÿ
àäåêâàòíèõ ðîçì³ð³â äîõîä³â. Âàæëèâèì
êðèòåð³ºì, ÿêèé âðàõîâóºòüñÿ ï³ä ÷àñ
ïðèçíà÷åííÿ äîïîìîã ³ ï³ëüã, º ïðîæèò-
êîâèé ì³í³ìóì.

Á³ëüø³ñòü ï³ëüã, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïåí-
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ð³âíÿ äîõîä³â,
ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ áàãàòî ó ÷îìó
çóìîâëåí³ íåäîë³êàìè ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ. Íà ñüîãîäí³-
øí³é äåíü â³äáóâàºòüñÿ ñòàíîâëåííÿ ïå-
íñ³éíî¿ ñèñòåìè, ó ÿê³é ³ñíóº ïðÿìà çà-
ëåæí³ñòü ì³æ ñòðàõîâèìè âíåñêàìè
òà âèïëàòàìè ç íèõ, ïåðåêëàäåííÿ
çîáîâ’ÿçàíü ùîäî âèïëàò ³ç äåðæàâè

íà ó÷àñòü ðîáîòîäàâö³â òà ïðàö³âíè-
ê³â ó ïåíñ³éí³é ñèñòåì³. Äëÿ çì³öíåí-
íÿ ïðàâîâî¿ ³ ô³íàíñîâî¿ îñíîâ óñ³º¿ ñè-
ñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ äóæå
âàæëèâèì êðîêîì äî ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàéá³ëüø
óðàçëèâèõ âåðñòâ ìîãëî á ñòàòè ïðèéí-
ÿòòÿ çàêîíó, ùî á ñòîñóâàâñÿ ñîö³àëü-
íî-ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ. Äå-þðå
³ñíóº áåçêîøòîâíà ìåäè÷íà äîïîìîãà â
Óêðà¿í³, äå-ôàêòî âîíà º îïëàòíîþ.

Âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ ðåã³îíàëüíî¿
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè º ðîçðîáêà ³ çà-
ïðîâàäæåííÿ ºäèíèõ ì³í³ìàëüíèõ ñîö³-
àëüíèõ ñòàíäàðò³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
íàñåëåííÿ íåçàëåæíî â³ä åêîíîì³÷íèõ
ìîæëèâîñòåé ðåã³îí³â. Ç ïîñèëåííÿì
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðåã³îí³â çà ñòàí ñîö³-
àëüíîãî ðîçâèòêó íåîáõ³äíèì ñòàº óäî-
ñêîíàëåííÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
çä³éñíåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ñîö³àëüíèõ çà-
õîä³â (ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿ-
ëüíîñò³, ôîðìóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ñî-
ö³àëüíîãî áþäæåòó, ï³äòðèìêà ï³äïðè-
ºìíèöòâà òîùî).

Îäí³ºþ ç ïåðøî÷åðãîâèõ ïðîáëåì
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó º ðåôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ
òà íàäàííÿ äîïîìîãè ìàëîçàáåçïå÷åíèì
âåðñòâàì íàñåëåííÿ. Àêòèâíó ó÷àñòü ó
öüîìó ìîæóòü áðàòè ñîö³àëüí³ ãðî-
ìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿. Äî ïðèêëàäó, Ïîëü-
ùà ìàéæå â³äìîâèëàñü â³ä íàäàííÿ ï³ëüã
(³ñíóþòü äåê³ëüêà òðàíñïîðòíèõ ï³ëüã ó
âèãëÿä³ àäðåñíî¿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè òà
ùå äîïîìîãè îêðåìèì êàòåãîð³ÿì ãðî-
ìàäÿí). Íàòîì³ñòü ³ñíóº ðîçãàëóæåíà
ñèñòåìà öåíòð³â, óñòàíîâ ñîö³àëüíî¿ ñôå-
ðè äëÿ ð³çíèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí (íå-
ïîâíîñïðàâíèõ, æ³íîê, ä³òåé, íàâ³òü ì³ã-
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ðàíò³â òà ³íîçåìö³â), ÿê³ íàäàþòü ïðàâî-
âó, ñîö³àëüíó, ïñèõîëîã³÷íó, ìàòåð³àëü-
íó äîïîìîãó ïîòðåáóþ÷èì. Ö³ óñòàíîâè
ïåðåâàæíî ïðàöþþòü ïðè íåóðÿäîâèõ
îðãàí³çàö³ÿõ.

Ó Ïîëüù³ ä³º ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó
"âçàºìíîãî äîïîâíåííÿ", ÿêèé ïîëÿãàº
íå â çàñòîñóâàíí³ â³ëüíî-ðèíêîâî¿ ñîö³-
àëüíî¿ ïîë³òèêè, à â ¿¿ äåöåíòðàë³çàö³¿, ó
ÿê³é ñï³âðîá³òíèöòâî ð³çíèõ ñòðóêòóð
çàðàäè çàãàëüíî¿ âèãîäè º óìîâîþ ñîö³-
àëüíîãî ðîçâèòêó. Îïòèìàëüíèé âàð³àíò
çàëåæèòü â³ä ðîçóìíîãî ðîçïîä³ëó çà-
âäàíü ì³æ äåðæàâîþ, ãðîìàäîþ òà êîð-
ïîðàòèâíèìè ñòðóêòóðàìè.

Îñíîâíèì çàêîíîì, ÿêèé ðåãóëþº ä³-
ÿëüí³ñòü íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é â
Ïîëüù³ º Çàêîí ïðî ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàä-
ñüêî¿ êîðèñò³ òà âîëîíòåðñòâî, ïðèéíÿ-
òèé 24 êâ³òíÿ 2003 ðîêó. Çã³äíî öüîãî
çàêîíó ä³ÿëüí³ñòþ ãðîìàäñüêî¿ êîðèñò³
º ñóñï³ëüíî êîðèñíà ä³ÿëüí³ñòü, ùî âå-
äåòüñÿ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ó
ñôåð³ ãðîìàäñüêèõ çàâäàíü, à ñàìå ó
ñôåð³ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, áëàãîä³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ä³ÿëüíîñò³ íà áëàãî íåïîâ-
íîñïðàâíèõ îñ³á, íàóêè, îñâ³òè ³ âèõî-
âàííÿ, äîïîìîãè æåðòâàì êàòàñòðîô,
ñòèõ³éíèõ ëèõ, çáðîéíèõ êîíôë³êò³â ³
âîºí ó êðà¿í³ òà çàêîðäîíîì, òà ³í.

Ñë³ä ïîñòàâèòè íàãîëîñ ñàìå íà ò³ñ-
í³é ñï³âïðàö³ îðãàí³â âëàäè òà íåóðÿäî-
âèõ îðãàí³çàö³é. Òàêà ñï³âïðàöÿ ìîæå
ïîëÿãàòè â äîðó÷åíí³ ãðîìàäñüêèì îð-
ãàí³çàö³ÿì ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäñüêèõ çà-
âäàíü, âçàºìíîìó ³íôîðìóâàíí³ ïðî ïëà-
íîâàí³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ ³ ñï³âïðàö³ ç
ìåòîþ óçãîäæåííÿ öèõ íàïðÿìê³â, êîí-
ñóëüòóâàííÿ ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³-
ÿìè â³äïîâ³äíî äî ñôåðè ¿õíüî¿ ä³ÿëü-

íîñò³, ïðîåêò³â íîðìàòèâíèõ àêò³â ó ñôå-
ðàõ, ùî ñòîñóþòüñÿ ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³
öèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ó ñòâîðåíí³
ñï³ëüíèõ êîì³ñ³é êîíñóëüòàòèâíîãî ³
³íôîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó. Îðãàíè âëà-
äè ìîæóòü çàìîâëÿòè ãðîìàäñüêèì îð-
ãàí³çàö³ÿì âèêîíàííÿ ãðîìàäñüêèõ çà-
âäàíü ðàçîì ç íàäàííÿì äîòàö³é íà ô³-
íàíñóâàííÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿, àáî âîíè ìî-
æóòü ï³äòðèìóâàòè òàê³ çàâäàííÿ, ðàçîì
ç íàäàííÿì äîòàö³é íà äîô³íàíñóâàííÿ
¿õíüî¿ ðåàë³çàö³¿. Äî ô³íàíñóâàííÿ ñîö³-
àëüíèõ ïîñëóã, îêð³ì êîøò³â áþäæåòó,
îðãàí³çàö³¿ äîëó÷àþòü ô³íàíñóâàííÿ á³-
çíåñ-ñòðóêòóð òà ãðàíòîäàâö³â, çàñòîñî-
âóþòü ³íø³ çàñîáè ïîøóêó ô³íàíñóâàí-
íÿ. Òàêîæ, ùî ñòîñóºòüñÿ ïèòàííÿ ô³-
íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é, ñòâîðåíèõ íèìè öåíòð³â ÷è ñâ³-
òëèöü âåëèêèì ïëþñîì º òå, ùî êîæåí
ïëàòíèê ïîäàòêó â Ïîëüù³ ìîæå ñïðÿ-
ìîâóâàòè 1% â³ä ñóìè ñâîãî ïîäàòêó íà
ðàõóíîê ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿.

Ñóñï³ëüñòâî òà éîãî ïðàâîâà ñèñòåìà
íå çàâæäè äåìîíñòðóþòü ãîòîâí³ñòü äî
ñêîð³øîãî çàïðîâàäæåííÿ òà åôåêòèâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ íîâèõ ïðîöåñ³â, ó òîìó
÷èñë³ â ãàëóç³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñå-
ëåííÿ. Àëå ïðàãíóòü äî ï³äâèùåííÿ
ÿêîñò³ ïðîöåñ³â. Â óìîâàõ â³äñóòíîñò³
àäåêâàòíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïðàêòèêè ðåôîðì âîíè, íàâ³òü ó íàéêðà-
ùîìó âèïàäêó, çä³éñíþâàëèñü ïîâ³ëüíî,
ôîðìàëüíî òà áåçñèñòåìíî. Çâ³äñè âè-
íèêàþòü ³ â³äïîâ³äí³ ñîö³àëüí³, åêîíî-
ì³÷í³ òà ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ íàñë³ä-
êè ðåôîðìóâàííÿ, êîìïëåêñ ïèòàíü, ïî-
â’ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ïðàâîâîãî òà
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ â óìî-
âàõ çä³éñíþâàíèõ ïåðåòâîðåíü. Òîìó íå
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äèâíî, ùî çàâäàííÿ åôåêòèâíîãî ðîç-
âèòêó ãàëóçåé åêîíîì³êè òà ñîö³àëüíî¿
ñôåðè íå çàâæäè óçãîäæóþòüñÿ ç ïðî-
áëåìàìè ñîö³àëüíî¿ ãàðìîí³¿, àäàïòàö³¿
íàñåëåííÿ, ïåðø çà âñå éîãî âðàçëèâèõ
ïðîøàðê³â, äî øâèäêèõ çì³í ó æèòò³,
çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é íåïðàöåçäàòí³é
÷àñòèí³ íàñåëåííÿ (ïåíñ³îíåðè, ³íâàë³äè,
áàãàòîä³òí³ ñ³ì’¿ òîùî).

Ó ðàç³ ïîâíî¿ ë³êâ³äàö³¿ ï³ëüã öå ìîæå
ïðèâåñòè äî ìèòòºâîãî çá³äí³ííÿ øèðî-
êèõ øàð³â íàñåëåííÿ ³ ð³çêîìó ðîçøà-
ðóâàííþ ñóñï³ëüñòâà. Ùîá íå äîïóñòèòè
öüîãî, íåîáõ³äíî äî ïî÷àòêó ïåðåõîäó
äî ñèñòåìè àäðåñíî¿ äîïîìîãè ïåðåãëÿ-
íóòè âñ³ ïîëîæåííÿ ñîö³àëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà ³ ìàêñèìàëüíî óáåçïå÷èòè
ãðîìàäÿí â³ä ìîæëèâèõ íåãàòèâíèõ íàñ-
ë³äê³â ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ êîìïðîì³ñ³â.

Íå äîñòàòíüî ïðèä³ëÿòè óâàãó ò³ëüêè
ï³ëüãîâèì òà "êîìïåíñàö³éíèì" çàõèñíèì
ìåõàí³çìàì, ëàòàííÿì ïðîðàõóíê³â, çá³-
ëüøóþ÷è âèòðàòè áþäæåòó, ïîòð³áíèé
ïåðåãëÿä ³íøèõ ³íñòèòóò³â òà ìåõàí³çì³â,
ÿê³ á äîïîìàãàëè ñîö³àëüíî âðàçëèâèì
ãðîìàäÿíàì àäàïòóâàòèñÿ äî ñïåöèô³÷-
íèõ óìîâ ôîðìóâàííÿ íîâèõ ³íñòèòóò³â
òà ðåôîðìóâàííÿ ñòàðèõ. Âàæëèâèì êîì-
ïîíåíòîì ìàº ñòàòè íå íàäàííÿ êîìïåí-
ñàö³é, à ðîçâèòîê ãîñïîäàðñüêî¿ ³í³ö³à-
òèâè, ìîæëèâîñò³ íàñåëåííÿ çàéìàòèñü
³íäèâ³äóàëüíîþ òà ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³-
ÿëüí³ñòþ, ðîçâèòîê ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî
á³çíåñó, ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíî¿ îð³ºíòàö³¿
ó åêîíîì³ö³, âèçíà÷åííÿ ÷èííèê³â íèçü-
êèõ ð³âí³â äîõîä³â íà ôîí³ âèñîêèõ ö³í,
ùî äîñÿãàþòü ºâðîïåéñüêî¿ ïîçíà÷êè.
Íàòîì³ñòü ñåðåäí³ çàðîá³òí³ ïëàòè, ñîö³-
àëüí³ âèïëàòè º äàëåêèìè â³ä ì³øàëüíèõ
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â. Ìîæëèâîñò³

ñàìîñò³éíî çàðîáëÿòè íà âëàñí³ ïîòðå-
áè òà çá³ëüøóâàòè ñâ³é äîáðîáóò, ñàìî-
ðåàë³çîâóâàòèñü áåç øêîäè çäîðîâ’þ òà
ñ³ì’¿, îòðèìóâàòè äîõîäè, çà ÿê³ á ìîæ-
íà áóëî ñàìîñò³éíî ïðèäáàòè òîâàðè òà
ïîñëóãè, íàáëèæåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñå-
ëåííÿ äî ñåðåäí³õ ºâðîïåéñüêèõ ñòàí-
äàðò³â éîãî ÿêîñò³ òà ëþäñüêîãî ðîçâè-
òêó ìàº ñòàòè ïð³îðèòåòíèì.

Âîäíî÷àñ ³ç ðåôîðìóâàííÿì ñèñòåì
îïëàòè ïðàö³, ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà
öå íåìîæëèâî áåç çàïðîâàäæåííÿ ãíó÷-
êî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, ùî íàòîì³ñòü
ïðèçâåäå äî íàâàíòàæåííÿ íà ô³íàíñî-
âó ñèñòåìó äåðæàâè, âïëèíå íà ìîæëè-
â³ñòü ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì, ùî
ìàþòü áóòè àäðåñíèìè. Òîìó ï³äõ³ä äî
ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðîãðàì òà çàïðîâàäæåí-
íÿ ³í³ö³àòèâ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà
øëÿõîì ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ìàº áóòè
çáàëàíñîâàíèé, ïðîòå îäíî÷àñíî ðåàë³-
çóâàòè ó ïîâí³é ì³ð³ îáèäâ³ ðåôîðìè
ìàêñèìàëüíèì ÷èíîì íå º ìîæëèâèì.
Ïèòàííÿ öå òàêîæ ñòàëî îñòàíí³ì ÷àñîì
ïîë³òè÷íèì, ³ îñê³ëüêè ê³ëüê³ñòü ï³ëüãî-
âèê³â óæå ñòàíîâèòü ïîëîâèíó íàñåëåí-
íÿ êðà¿íè, ðåôîðìóâàííÿ íå º ïðèâàá-
ëèâèì. Âîäíî÷àñ çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³
ï³ëüãîâèõ êàòåãîð³é òà íèçüêèé ð³âåíü
äîõîä³â íå ñïðèÿº ôîðìóâàííþ ñåðåä-
íüîãî êëàñó íàñåëåííÿ, ÿêå º îñíîâîþ
òà ñòàá³ë³çàö³éíîþ ÷àñòèíîþ íàñåëåííÿ
ó êîæí³é ðîçâèíåí³é äåìîêðàòè÷í³é äåð-
æàâ³. Ó ðîçâèíóò³é äåðæàâ³ ³ç ñòàá³ëü-
íîþ åêîíîì³êîþ ñåðåäí³é êëàñ çàéìàº
á³ëüøó ÷àñòèíó íàñåëåííÿ (ìàº âèãëÿä
ðîìáó), â Óêðà¿í³ á³ëüøó ÷àñòèíó çàéìàº
íàéá³äí³øå íàñåëåííÿ.
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Âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ ó êîíòåêñò³
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ º ðîçâè-
òîê ãóìàí³òàðíî¿ ñôåðè, çîêðåìà îñâ³-
òè, íàóêè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðè,
ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó, â³äïî÷èíêó ³
òóðèçìó. Ñàìå ðîçâèòîê ãàëóçåé ëþäñü-
êîãî êàï³òàëó ñïðèÿº çàáåçïå÷åííþ ñî-
ö³àëüíîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ ëþäèíè íà âñ³õ
åòàïàõ ¿¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³, ñòàº íàä³éíîþ
îñíîâîþ ¿¿ ñàìîçàõèñòó. Ó ÑØÀ á³ëüø
í³æ 80% âèïóñêíèê³â ïðàöåâëàøòîâóþòü-
ñÿ íà ïðîòÿç³ ðîêó. Ñèñòåìà îñâ³òè â ö³é
êðà¿í³ îð³ºíòîâàíà íà ãíó÷êó ð³çíîñòî-
ðîííþ ñïåö³àë³çàö³þ. Íà æàëü, â Óêðà-
¿í³ ïðî ÿê³ñòü îñâ³òè ç ìîæëèâ³ñòþ ïî-
äàëüøîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ ãîâîðèòè
ïîêè ùî âàæêî.

Äî öüîãî òàêîæ ñë³ä äîäàòè ïðîáëå-
ìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³
ó ìåäè÷í³é ñôåð³, òèì÷àñîâî¿ íåïðàöå-
çäàòíîñò³, ñòðàõóâàííÿ ó ðàç³ íåùàñíèõ
âèïàäê³â, ³íâàë³äíîñò³ òîùî. Âàæëèâîþ
ïðîáëåìîþ ðåã³îíàëüíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïî-
ë³òèêè º ðîçðîáêà ³ çàïðîâàäæåííÿ ºäè-
íèõ ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â

ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ íåçàëå-
æíî â³ä åêîíîì³÷íèõ ìîæëèâîñòåé ðåã³-
îí³â. Ç ïîñèëåííÿì â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðå-
ã³îí³â çà ñòàí ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó íå-
îáõ³äíèì ñòàº óäîñêîíàëåííÿ ô³íàíñî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ðåã³îíà-
ëüíèõ ñîö³àëüíèõ çàõîä³â (ñòèìóëþâàí-
íÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ôîðìóâàí-
íÿ ðåã³îíàëüíîãî ñîö³àëüíîãî áþäæåòó,
ï³äòðèìêà ï³äïðèºìíèöòâà òîùî).

4.2. Ðåêîìåíäàö³¿ òà
ïåðøî÷åðãîâ³ êðîêè

ðåôîðìóâàííÿ

 Ïîïåðåäíÿ Ñòðàòåã³ÿ ðåôîðìóâàííÿ
ï³ëüã â Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷àëà ïîñòóïîâèé
ïåðåõ³ä â³ä ï³ëüã ïåâíèì êàòåãîð³ÿì äî
àäðåñíî¿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè. Çä³éñíå-
íî òàêèé ÷àñòêîâèé ïåðåõ³ä ò³ëüêè äëÿ
æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã (ñóáñèä³¿)
³ ò³ëüêè äëÿ ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ãðîìà-
äÿí. Íå âäàëîñü ðåàë³çóâàòè ðåôîðìè
ùîäî òðàíñïîðòíèõ òà ìåäè÷íèõ, ³íøèõ
âèä³â ï³ëüã, ÿê öå áóëî ïåðåäáà÷åíî ó
ñòðàòåã³¿.

Ïðèéíÿòà ó 2009 ðîö³ Ñòðàòåã³ÿ ðå-
ôîðìóâàííÿ º ìåíø àìá³òíîþ, ïðîòå
á³ëüø ïðàêòè÷íîþ äëÿ ìîæëèâîãî çà-
ñòîñîâóâàííÿ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³. Âîíà
ïåðåäáà÷àº òàêîæ àêòèâíó ó÷àñòü òà íà-
ëàãîäæåííÿ ñï³âïðàö³ ³ç îðãàí³çàö³ÿìè
ãðîìàäñüêîãî ñåêòîðó äëÿ âèðîáëåííÿ
ï³äõîä³â òà ðåàë³çàö³¿ ðåôîðì.

Ç îãëÿäó íà öå âàæëèâèì º ñòâîðåí-
íÿ ìîæëèâîñò³ äëÿ âèñëîâëåííÿ äóìêè
îðãàí³çàö³ÿìè ãðîìàäñüêîãî ñåêòîðó,
îáãîâîðåííÿ òà çáàëàíñóâàííÿ ³íòåðå-
ñ³â ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï íàñåëåííÿ.
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Íà íàø ïîãëÿä, "ìîíåòèçàö³¿" ï³ëüã,
ïîâèíí³ ïåðåäóâàòè ³íâåíòàðèçàö³ÿ, çìå-
íøåííÿ ï³ëüã òà ïåðåõ³ä íà àäðåñí³ñòü
ï³ëüã. ßêùî ñüîãîäí³ àâòîìàòè÷íî ìî-
íåòèçóâàòè ³ñíóþ÷³ ï³ëüãè, òî ó áþäæåò³
êîøò³â íå âèñòà÷èòü ³ ñèñòåìà ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó çàçíàº êðàõó. Ê³ëüê³ñòü ï³ëü-
ãîâèõ êàòåãîð³é òà ï³ëüã º äîñèòü çíà÷-
íîþ, ùîá óæå íà ïåðøîìó åòàï³ çä³éñ-
íþâàòè ãðîøîâå ïåðåðàõóâàííÿ óñ³õ
ï³ëüã, òà íàâ³òü ó ðàìêàõ ö³ëî¿ êàòåãîð³¿
ï³ëüãîâèê³â.

Ïðîâåäåííÿ "³íâåíòàðèçàö³¿" òà
òâåðåçà îö³íêà ïðèçíà÷åííÿ ³ ðîë³
ï³ëüã â Óêðà¿í³ º ïåðøèì êðîêîì ðå-
ôîðìóâàííÿ.

Ìîæíà âêàçàòè, ùî ó Ñòðàòåã³¿
ðåôîðìóâàííÿ 2009 ðîêó âèçíàíî òå,
ùî ðåôîðìóâàííÿ º íåîáõ³äíèì, á³ëü-
øå òîãî ó ñòàòèñòè÷íèõ ïîêàçíèêàõ
äîâîäÿòüñÿ ïðîáëåìè (ñïðàâä³, ó öüî-
ìó àêò³ íàâîäèòüñÿ ê³ëüê³ñòü ï³ëüãîâèê³â,
âêàçóºòüñÿ, ùî á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ –
ï³ëüãîâèêè (50 % íàñåëåííÿ), âèçíà÷à-
ºòüñÿ ïîõîäæåííÿ ï³ëüã ³ç ðàäÿíñüêèõ
÷àñ³â òà ¿õíº ïðèçíà÷åííÿ).

"²íâåíòàðèçàö³ÿ" ïåðåäáà÷àº ïåðø çà
âñå ñèñòåìàòèçàö³þ ³ñíóþ÷èõ ï³ëüã, íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ ïîëîæåíü ïðî ï³ëüãè.

Âàæëèâèì êðîêîì óïåðåä ùîäî ðå-
ôîðìóâàííÿ ñòàëî ñòâîðåííÿ ºäèíîãî
ðåºñòðó ï³ëüãîâèê³â. Ñïðîáó çðîáèòè ñè-
ñòåìàòèçàö³þ çä³éñíåíî ³ þðèñòàìè òà
åêñïåðòàìè Öåíòðó ãðîìàäñüêî¿ àäâî-
êàòóðè ó êàòàëîç³ ï³ëüã. Ó íüîìó íà ñüî-
ãîäí³ ðîçì³ùåíî ³íôîðìàö³þ ïðî á³ëü-

øå í³æ 600 ï³ëüã òà íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â, ÿê³ ¿õ âèçíà÷àþòü â Óêðà¿í³.
Õî÷à åêñïåðòè ³ âêàçóþòü, ùî â³í ùå
íå º âè÷åðïíèì.

Ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ ñèñòåìàòèçàö³¿ ìî-
æíà âèä³ëèòè òó ÷àñòèíó ï³ëüã, ÿê³ ìîæ-
íà ñêàñóâàòè "áåçáîë³ñíî". Ï³äñòàâàìè
ñêàñóâàííÿ ï³ëüã ìîæóòü áóòè òàê³:

 ñóïåðå÷í³ñòü âñòàíîâëåíèõ ï³ëüã
Êîíñòèòóö³¿ òà ³íøèõ çàêîíàì Óêðà¿íè
(íàïðèêëàä, ðÿä ìåäèêî-ðåàá³ë³òàö³éíèõ
ï³ëüã çà ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ ñóïåðå÷èòü íîðìàì Êîíñòèòóö³¿,
âçàãàë³ íå º çðîçóì³ëèìè òà îá´ðóíòî-
âàíèìè ï³äñòàâè ¿õíüîãî âñòàíîâëåííÿ.
Òàê äî òàêèõ, ÿê³ ñóïåðå÷àòü Îñíîâíîìó
Çàêîíó ìîæíà â³äíåñòè òàê³ "äåêëàðà-
òèâí³" ï³ëüãè ÿê ïåðøî÷åðãîâå ïðàâî íà
îòðèìàííÿ ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íî¿
äîïîìîãè (ãðîìàäÿíè, ÿê³ ïîñòðàæäàëè
â³ä ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, âåòåðà-
íè ïðàö³, ðåàá³ë³òîâàíà îñîáà, ÿêà ñòà-
ëà ³íâàë³äîì, âåòåðàíè â³éñüêîâî¿ ñëóæ-
áè òà ³í.), ùîð³÷íå ìåäè÷íå îáñòåæåííÿ
(âåòåðàíè ïðàö³, âåòåðàíè â³éñüêîâî¿
ñëóæáè, ñóää³ òà ³í.), áåçêîøòîâíå îòðè-
ìàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè (îñîáè, ÿê³
ìàþòü îñîáëèâ³ çàñëóãè ïåðåä Áàòüê³â-
ùèíîþ, ó÷àñíèêè áîéîâèõ ä³é òà). Ïåð-
øî÷åðãîâå ïðàâî íà îòðèìàííÿ ë³êóâà-
ëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íî¿ äîïîìîãè íàäàº
îêðåì³ "ïðèâ³ëå¿", ùî ñóïåðå÷èòü íîð-
ìàì ñò. 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³-
äíî äî ÿêî¿ ãðîìàäÿíè ìàþòü ð³âí³ êîí-
ñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè òà º ð³âíèìè
ïåðåä çàêîíîì. Ïðàâî íà áåçêîøòîâíå

"²íâåíòàðèçàö³ÿ" ïåðåäáà÷àº ïåðø çà âñå ñèñòåìàòèçàö³þ ³ñíóþ÷èõ
ï³ëüã, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ïîëîæåíü ïðî ï³ëüãè.
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îòðèìàííÿ ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íî¿
äîïîìîãè âæå âðåãóëüîâàíî ñò. 49 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òàêå ïðàâî íàäàíî íå
ò³ëüêè îêðåìèì îñîáàì, à óñ³ì ãðîìà-
äÿíàì Óêðà¿íè.

 äåêëàðàòèâí³ñòü ï³ëüã, êîëè òàêå
ïðàâî íà ï³ëüãó íå ïîêðàùóº ñòàíîâèùå
îñ³á, ïðàâî íà ï³ëüãè ÿêèõ "ãàðàíòîâàíî"
çàêîíîäàâ÷î (êîðèñòóâàííÿ çàêëàäàìè
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ó ðàç³ âèõîäó íà ïåí-
ñ³þ ÷è çì³íè ì³ñöÿ ðîáîòè òèìè, äî ÿêèõ
áóëè ïðèêð³ïëåí³ àáî âèá³ð òà ³íø³),

 ñêàñóâàííÿ òàê çâàíèõ "ï³ëüã", ÿê³ ó
çâ’ÿçêó ³ç ïåðåõîäîì äî ðèíêîâî¿ åêî-
íîì³êè òà ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ íå º ïîòð³-
áíèìè (íàïðèêëàä, ïåðøî÷åðãîâå îáñëó-
ãîâóâàííÿ ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè
òà îðãàí³çàö³ÿìè ñëóæáè ïîáóòó, ãðîìàä-
ñüêîãî õàð÷óâàííÿ, ì³æì³ñüêîãî òðàíñ-
ïîðòó äðóæèíàì ïîìåðëèõ æåðòâ íàöè-
ñòñüêèõ ïåðåñë³äóâàíü, êîëèøí³ì â’ÿç-
íÿì êîíöòàáîð³â, âåòåðàíàì â³éíè, ïåð-
øî÷åðãîâèé â³äïóñê ì³ñöåâèõ áóä³âåëü-
íèõ ìàòåð³àë³â íà áóä³âíèöòâî ³íäèâ³äó-
àëüíèõ æèëèõ áóäèíê³â ³ íà êàï³òàëüíèé
ðåìîíò æèòëà äëÿ îñ³á, ÿê³ ìàþòü îñîá-
ëèâ³ çàñëóãè ïåðåä Áàòüê³âùèíîþ, ïåð-
øî÷åðãîâå ïðèäáàííÿ àêö³é çà ïîëîâè-
íó ñóìè íîì³íàëüíî¿ âàðòîñò³ ïðèâàòè-
çàö³éíèõ ìàéíîâèõ ñåðòèô³êàò³â).

 Ïåðåãëÿä òà âèð³øåííÿ ïèòàííÿ
ïðî ðåàë³ñòè÷íå ô³íàíñóâàííÿ ñèñ-
òåìè ï³ëüã, âèçíà÷åííÿ òèõ, ÿê³ ïîòð³á-
íî ñêàñóâàòè àáî æ íàäàòè ô³íàíñóâàí-
íÿ ó òîìó îáñÿç³, ÿêèé â³äïîâ³äàòèìå
ñïðîìîæíîñò³ äåðæàâíèõ çîáîâ’ÿçàíü.
Ñêàñóâàííÿ àáî ïåðåãëÿä òèõ ï³ëüã, ÿê³
íà ñüîãîäí³ äåðæàâà íå ô³íàíñóº âçà-
ãàë³ (³ñíóº ðÿä ï³ëüã, ùîäî ÿêèõ ô³íàí-

ñóâàííÿ íå âèä³ëÿºòüñÿ âçàãàë³) àáî ô³-
íàíñóº ó òàêîìó îáñÿç³, ùî ò³, õòî ìàº
íà íèõ ïðàâî, íå ìîæóòü ñêîðèñòàòèñü
íèìè. Öå çóìîâëþº ñîö³àëüíó íàïðóãó,
íåäîâ³ðó äî äåðæàâè òà ¿¿ ñïðîìîæíîñò³.
Äî ïðèêëàäó, öå òàê³ "âèòðàòí³" ï³ëüãè
ÿê ïðàâî íà ïåðøî÷åðãîâå îòðèìàííÿ
æèòëà ÷è âçàãàë³ îòðèìàííÿ æèòëà, à äå-
ÿêèìè íàâ³òü ÷àñòêîâèìè ï³ëüãàìè, ÿê³
ìàëè ïîêðàùèòè ñèòóàö³þ ³ç æèòëîâèì
çàáåçïå÷åííÿì, íàïðèêëàä, ìîëîä³æíèì
êðåäèòóâàííÿì, ìàëè çìîãó ñêîðèñòàòèñü
íå óñ³ áàæàþ÷³, ÿê³ íàâ³òü ï³äïàäàëè ï³ä
êðèòåð³¿ ï³ëüãîâèê³â. Ôàêòè÷íî ñüîãîäí³
ñòâîðåíî ³ëþç³þ ï³ëüãîâîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ, òîìó ùî âîíî íå ï³äêð³ïëåíå â³äïî-
â³äíèì ô³íàíñóâàííÿì. Âèçíà÷åííÿ ï³ëüã,
ÿê³ ñüîãîäí³ íå ô³íàíñóþòüñÿ ³ç æîäíî-
ãî ³ç áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â, àáî ³ñíóº íå-
äîô³íàíñóâàííÿ äîçâîëèòü âñòàíîâèòè
ôàêòè÷íèé ñòàí ³ç ðåàë³çàö³ºþ âàæëè-
âèõ, ç ïîãëÿäó çàáåçïå÷åííÿ ð³âíÿ æèò-
òÿ, áëàã ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Íàÿâí³ñòü
òàêî¿ ðåàë³ñòè÷íî¿ êàðòèíè ìîæå âèêëè-
êàòè íåâäîâîëåííÿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ
÷èííîþ ïîë³òèêîþ äåðæàâè, ó òîìó ÷èñë³
ï³äíÿòè òàê³ áîëþ÷³ òåìè ÿê ð³âåíü äîõî-
ä³â íàñåëåííÿ òà ÷èííèêè, ÿê³ âïëèâàþòü
íà íèçüêó ïëàòîñïðîìîæí³ñòü ãðîìàäÿí,
ìîæëèâîñò³ çàáåçïå÷èòè ñîá³ æèòëî, ïðî-
áëåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ³íø³.

Ñêàñóâàííÿ ÷è ïåðåãëÿä ó ÷àñòèí³
ñòâîðåííÿ ìåõàí³çì³â òà çàáåçïå÷åííÿ
ô³íàíñóâàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ (íàïðèêëàä,
ïðàâî íà áåçêîøòîâíó êîíñóëüòàö³þ
àäâîêàò³â äëÿ ðåàá³ë³òîâàíèõ çà óìîâ
â³äñóòíîñò³ âçàãàë³ ñèñòåìè áåçêîøòîâ-
íî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè íå ìîæå áóòè
ðåàë³çîâàíå òà ³íø³, êîëè îñîáà íå ìîæå
ðåàë³çóâàòè ñâîº ïðàâî, öå ñóïðîâîäæó-
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ºòüñÿ ìîðàëüíèì äèñêîìôîðòîì òà ðî-
çóì³ííÿì äåêëàðàòèâíîñò³ ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó äåðæàâè).

 Ïîñòóïîâå îáìåæåííÿ êîëà îñ³á,
ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ï³ëüãè, ó òîìó ÷èñë³
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî êîðèñòóâàííÿ
ï³ëüãàìè óñ³ìà ÷ëåíàìè ñ³ì’¿ ï³ëüãîâèêà
òà âðàõóâàííÿ íàäàííÿ ï³ëüãè ñàìå îñîá³,
ÿêà ìàº ïðàâî íà ï³ëüãó, ïåðåãëÿäó ðîë³
ï³ëüã çà ïðîôåñ³éíèìè îçíàêàìè ç âðà-
õóâàííÿì ð³âíÿ äîõîä³â òàêèõ îñ³á.

Òàêîæ öå ñòîñóºòüñÿ îáìåæåííÿ ÷è
ñêàñóâàííÿ ï³ëüã çà ïðîôåñ³éíîþ îçíà-
êîþ, ùîá öå íå áóëî äèñêðèì³íàö³éíèì,
òàêå îáìåæåííÿ ï³ëüã çà ïðîôîçíà-
êîþ ïîâèííî çä³éñíþâàòèñü çà ð³â-
íåì äîõîä³â ç ðåàëüíîþ îö³íêîþ ïî-
òðåá â³äïîâ³äíî¿ ö³ëüîâî¿ ãðóïè.

Ñë³ä âêàçàòè, ùî "áåçáîë³ñíå" ñêà-
ñóâàííÿ ï³ëüã çà íàÿâíîñò³ íàëåæíîãî
³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ òà ï³äòðèìêè
ãðîìàäñüêîñò³ ìàº ìàëî øàíñ³â âèêëè-
êàòè îáóðåííÿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ,
ïåðø çà âñå òàêîæ ï³ëüãîâèõ êàòåãîð³é,
ÿêèõ ñòîñóâàòèìåòüñÿ öå ðåôîðìóâàííÿ.

Õî÷à ñêàñóâàííÿ ï³ëüã, íàâ³òü ó òàêî-
ìó âàð³àíò³, çàâæäè áóëî ³ áóäå ïîë³òè÷-
íî íåïðèâàáëèâèì ð³øåííÿì, íà ÿêå âàæ-
êî íàâàæèòèñü áóäü-ÿêîìó Óðÿäó òà ïà-
ðëàìåíòó. ßê ïðàâèëî, â óìîâàõ ïîë³-
òè÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³, ïîøóêó ï³äòðèì-

êè ó íàñåëåííÿ ó ïåðåäâèáîð÷èõ çìà-
ãàííÿõ ïðåäñòàâíèêè ïàðëàìåíòó íàìà-
ãàþòüñÿ íàâïåðåá³é ïðîïîíóâàòè ³í³ö³à-
òèâè ïî çá³ëüøåííþ ê³ëüêîñò³ ï³ëüã òà
ï³ëüãîâèõ êàòåãîð³é, ëîá³þâàòè ¿õ ïðè-
éíÿòòÿ, ïðè öüîìó áþäæåò íå ñïðîìîæ-
íèé çàáåçïå÷èòè õî÷ íà ïîëîâèíó òèõ,
ÿê³ ñüîãîäí³ óæå ³ñíóþòü. Íàâ³òü ðåôîð-
ìóâàííÿ ï³ëüã øëÿõîì ïåðåõîäó íà àä-
ðåñíó äîïîìîãó ìîæå âèêëèêàòè íåâäî-
âîëåííÿ ó íàñåëåííÿ. Íàïðèêëàä, ó Ðîñ³¿
ðîçïî÷àëîñü ðåôîðìóâàííÿ ï³ëüã ç ñ³÷-
íÿ 2005 ðîêó, îäðàçó ïî÷àëèñü ì³òèíãè,
ó ðåçóëüòàò³ ðåéòèíã Â.Ïóò³íà âïàâ íèæ-
÷å 50 â³äñîòê³â.

Àäðåñí³ñòü – öå äðóãèé êðîê íà
øëÿõó ðåôîðìóâàííÿ ï³ñëÿ ³íâåíòàðè-
çàö³¿ òà áåçáîë³ñíîãî ñêàñóâàííÿ ï³ëüã,
ÿê³ íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ òà âòðàòèëè
àêòóàëüí³ñòü. Âîíà äîçâîëÿº íàäàòè ï³ëü-
ãè òà âèïëàòè ñàìå òèì, õòî öüîãî ïî-
òðåáóº.

Ó àäðåñíîñò³ ïîâèíí³ áóòè îïðàöüî-
âàí³ êðèòåð³¿ òàêèõ ïåðñîíàëüíèõ ï³äõî-
ä³â. Îñíîâíèìè ó çàêîðäîíí³é ïðàêòèö³
º òàê³:

 ð³âåíü äîõîä³â,
 ðåã³îí ïðîæèâàííÿ,
 íàëåæí³ñòü äî ïåâíî¿ ñîö³àëüíî
âðàçëèâî¿ ãðóïè.

Ï³ëüãàìè êîðèñòóþòüñÿ ³ ò³, ÿê³ ìà-
þòü âèñîê³ äîõîäè òà çàáåçïåçïå÷åííÿ,

Àäðåñí³ñòü äîçâîëÿº íàäàòè ï³ëüãè òà âèïëàòè ñàìå òèì, õòî öüîãî
ïîòðåáóº. Îáîâ’ÿçêîâå âðàõóâàííÿ ³íøèõ ïèòàíü "àäðåñíîñò³" ïðîáëåì
òà ïîòðåá – âðàõóâàííÿ íàÿâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ñòàíó (íàÿâí³ñòü ïëîù³
æèòëà, ïðåäìåò³â ðîçêîø³, ìîæëèâîñò³ ñàìîçàáåçïå÷åííÿ). Òàêîæ ìî-
æóòü âðàõîâóâàòèñü ïîòðåáè ðåã³îíó ïðîæèâàííÿ òà íàëåæí³ñòü äî ïå-
âíî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè.
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âîäíî÷àñ âîíè êîðèñòóþòüñÿ ïîñëóãàìè
ãðîìàäñüêîãî òðàíñïîðòó, æèòëîâî-êî-
ìóíàëüíèìè ïîñëóãàìè. Òàêîæ áàãàòî
òàêèõ ï³ëüã, ÿêèìè êîðèñòóþòüñÿ ì³ñüê³
æèòåë³, íå º àêòóàëüíèìè äëÿ íàñåëåí-
íÿ ñ³ëüñüêèõ ðàéîí³â, ùî ïîòðåáóþòü
³íøèõ âèä³â êîìïåíñàö³é. Îêðåì³ ãðóïè
òà êàòåãîð³¿ ïîòðåáóþòü íåçàëåæíî â³ä
ì³ñöåâîñò³ ïðîæèâàííÿ ÷è ð³âíÿ äîõîä³â
ïåâíèõ âèä³â äîïîìîãè (íàïðèêëàä, Â²Ë
³íô³êîâàí³, õâîð³ íà öóêðîâèé ä³àáåò ó
ñïåö³àëüíèõ ë³êàõ òîùî).

Ï³ä ÷àñ "àäðåñíîãî" ï³äõîäó ó ïðè-
çíà÷åíí³ ï³ëüã ìàþòü âðàõîâóâàòèñü
ïåðø çà âñå ìàòåð³àëüíèé ñòàí îñîáè
ç ìåòîþ íàäàííÿ ¿¿ áåçïîñåðåäíüî òîìó,
õòî ïîòðåáóº äîïîìîãè, à íå òîìó, õòî
ìîæå çàáåçïå÷èòè ñåáå ñàì. Ó Âåëèê³é
Áðèòàí³¿ ìàòåð³àëüíèé ñòàí îñîáè âðà-
õîâóºòüñÿ ïðè âèïëàò³ 34 % óñ³õ âèä³â
äîïîìîãè.

Îáîâ’ÿçêîâå âðàõóâàííÿ ³íøèõ ïèòàíü
"àäðåñíîñò³" ïðîáëåì òà ïîòðåá – íà-
ÿâí³ñòü ïëîù³ æèòëà, ïðåäìåò³â ðîçêîø³,
ìîæëèâîñò³ óòðèìàííÿ ðîäèíîþ. Â Í³-
ìå÷÷èí³ îòðèìóâàòè òàê³ äîïîìîãè ìî-
ëîä³é ïðàöåçäàòí³é îñîá³ ÷è íàâ³òü îñîá³
ïîõèëîãî â³êó äîñèòü âàæêî. Ïî-ïåðøå:
îñîáà ïîâèííà âè÷åðïàòè âñ³ ìîæëèâ³
çàñîáè ñàìîñò³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ –
íàìàãàòèñÿ ñàìîñò³éíî çíàéòè ðîáîòó,
ïðîäàòè ïðåäìåòè ðîçêîø³, ïåðå¿õàòè â
äåøåâøå æèòëî, çâåðíóòèñÿ çà äîïîìî-
ãîþ ïî áåçðîá³òòþ. Ïî-äðóãå, ÿêùî í³-

÷îãî íå âèéøëî, òî òàêà ëþäèíà ìàº
çâåðíóòèñü çà äîïîìîãîþ äî ðîäèíè,
äîïîìîãòè ÿêèõ ìîæå çîáîâ’ÿçàòè ñóä.
Òàêîæ äëÿ îòðèìàííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïî-
ìîãè º âñòàíîâëåí³ íîðìè æèòëîâî¿
ïëîù³ – 1 îñîáà – 45 êâ.ì; 2 îñîáè –
60 êâ.ì; 3 îñîáè – 85 êâ.ì.

Çàì³íà ï³ëüã íà àäðåñí³ ï³ëüãè ÷è
ìîíåòèçàö³ÿ ïîâèíí³ çä³éñíþâàòèñü ñï³-
ëüíî ³ç ³íøèìè ðåôîðìàìè, ïåðø çà âñå
âèçíà÷åííÿ ðåàë³ñòè÷íîãî òà òàêîãî, ùî
âðàõîâóº ïîòðåáè ³ äîçâîëÿº ¿õ çàäîâî-
ëüíÿòè ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó ÷è ³íøèõ
ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â.

Á³ëüø³ñòü ï³ëüã òà äîïîìîã ó ðîçâèíå-
íèõ êðà¿íàõ íàäàºòüñÿ ³ç ïðèâ’ÿçêîþ äî
ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, ïåðø çà
âñå òèõ, ùî ñòîñóþòüñÿ ð³âíÿ äîõîä³â.

ßêùî çä³éñíèòè îñíîâí³ çàõîäè íà
øëÿõó ðåôîðìóâàííÿ ùîäî îáìåæåííÿ
êîëà ï³ëüãîâèõ êàòåãîð³é òà ï³ëüã, ÿêèõ
âîíè íå ïîòðåáóþòü, âñòàíîâëåííÿ àä-
ðåñíîñò³ ï³ëüã ÷è äîïîìîã, ³ç âðàõóâàí-
íÿì â³äïîâ³äíèõ êðèòåð³¿â íåìîæëèâîñò³
ñàìîñò³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿê³ ³ñíóþòü
ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ, ìîæëèâèì òà íå-
îáõ³äíèì ïåðåä ìîíåòèçàö³ºþ ï³ëüã º
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðîæèòêîâîãî ì³-
í³ìóìó.

Ìîíåòèçàö³ÿ ï³ëüã òà çàì³íà ¿õ ãðî-
øîâîþ êîìïåíñàö³ºþ ïîâèííà ñòîñó-
âàòèñü òèõ îñ³á, ÿê³ òàêîæ ïîòðåáóþòü
öüîãî çà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ êðèòåð³-
¿â. Òàêîæ íàéá³ëüø ìîæëèâèì òà ïðè-

 Çàì³íà ï³ëüã íà àäðåñí³ ï³ëüãè ÷è ìîíåòèçàö³ÿ ïîâèíí³ çä³éñíþâà-
òèñü ñï³ëüíî ³ç ³íøèìè ðåôîðìàìè, ïåðø çà âñå âèçíà÷åííÿ ðåàë³ñòè-
÷íîãî òà òàêîãî, ùî âðàõîâóº ïîòðåáè ³ äîçâîëÿº ¿õ çàäîâîëüíÿòü ïðî-
æèòêîâîãî ì³í³ìóìó ÷è ³íøèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â.
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éíÿòíèì º çä³éñíåííÿ ìîíåòèçàö³¿ òðàíñ-
ïîðòíèõ ï³ëüã, ïðîòå çíîâó æ òàêè çà
êðèòåð³ÿìè àäðåñíîñò³ òà âðàõóâàííÿ
³íäèâ³äóàëüíèõ ïîòðåá.

Íåçâàæàþ÷è íà íàäçâè÷àéí³ çóñèëëÿ
îðãàí³â âëàäè ç ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó, ïåðåâ³çíèê³â òà ãðîìàäñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é, í³õòî òàê ³ íå ìîæå îáðàõóâà-
òè ñïðàâæíþ âàðò³ñòü ïåðåâåçåííÿ ï³ëü-
ãîâèõ êàòåãîð³é íà òðàíñïîðò³.

Ùîäî öèõ êàòåãîð³é ï³ëüã, ìîæëèâè-
ìè º òðè âàð³àíòè îïòèì³çàö³¿:

 îáìåæåííÿ êîëà ï³ëüãîâèõ êàòåãî-
ð³é øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíîäà-
â÷èõ àêò³â òà ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó çà-
ñòîñóâàííÿ ï³ëüã ò³ëüêè òèìè ï³ëüãîâè-
êàìè, ÿê³ ìàþòü ó öüîìó ïîòðåáó (â çà-
ëåæíîñò³ â³ä îö³íêè ïîòðåá òà ðîçðî-
áêè êðèòåð³¿â (ïåðø çà âñå ð³âíÿ äîõî-
ä³â, ìîæëèâî îñîáëèâîñòåé ðåã³îíó); òèì
ñàìèì áóäå çàáåçïå÷åíî àäðåñí³ñòü
îòðèìàííÿ ï³ëüã ñïðàâä³ òèìè, õòî ïî-
òðåáóº, àäæå íàïðèêëàä, º ïåâíà ê³ëü-
ê³ñòü ïåíñ³îíåð³â, ÿê³ ñïðîìîæí³ ñàìî-
ñò³éíî îïëàòèòè ïðî¿çä ó òðàíñïîðò³ ó
ñèëó ð³çíèö³ äîõîä³â;

 îáìåæåííÿ ê³ëüêîñò³ ìîæëèâèõ âè-
ïàäê³â êîðèñòóâàííÿ ïåâíèìè ÷è óñ³ìà

âèäàìè òðàíñïîðòó (ïðîòå ³ â öüîìó âè-
ïàäêó ìàº áóòè âðàõîâàíèé ïåðñîíà-
ëüíèé ï³äõ³ä);

 ìîíåòèçàö³ òðàíñïîðòíèõ ï³ëüã øëÿ-
õîì ïåðåõîäó íà àäðåñíó ãðîøîâó äî-
ïîìîãó ï³ëüãîâèêàì (çàì³íè ï³ëüãè ãðî-
øîâîþ êîìïåíñàö³ºþ) òà â³äì³íè ñóáâå-
íö³é áþäæåòàì íà ì³ñöÿõ òà êîìïåíñàö³¿
âèòðàò ïåðåâ³çíèê³â;

 ïåðåäáà÷åííÿ ìåõàí³çì³â êîíòðî-
ëþ òà îáë³êó âèêîðèñòàííÿ ï³ëüã íà
òðàíñïîðò³.

 Ùîäî îñòàííüîãî âàð³àíòó, ïðîïî-
çèö³ÿ ãðîìàäñüêèõ êîíòðîëåð³â, êîíòðî-
ëåð³â ³ç áîêó îðãàí³â âëàäè íå äàâàëà
ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòó, òîìó ùî òàêèé
âàð³àíò êîíòðîëþ çá³ëüøóº âàðò³ñòü ï³ëüã
ó ñèëó âèòðà÷àííÿ êîøò³â íà øòàò ³ êîí-
òðîëü. Á³ëüøå äàâàëè ðåçóëüòàòè çàïðî-
âàäæåííÿ åëåêòðîííîãî îáë³êó âèòðà÷àí-
íÿ ï³ëüã, íàïðèêëàä ñèñòåìà ó Äí³ïðî-
äçåðæèíñüêó ³ç åëåêòðîííèìè êàðòàìè,
ïðè ÷îìó âîíè ìàþòü áóòè òàêîæ ïåðñî-
í³ô³êîâàíèìè. Ïåðø³ äâà âàð³àíòè òàêîæ
ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñü òà êîìïëåêñíî
çàñòîñîâóâàòèñü ³ç ³íøèìè (ïåðø çà âñå
ïèòàííÿ àäðåñíîñò³ òà ðîçðîáêè êðèòå-
ð³¿â îö³íêè ïîòðåáè, îäíàê ïðè öüîìó

ßêùî ñüîãîäí³ àâòîìàòè÷íî ìîíåòèçóâàòè ³ñíóþ÷³ ï³ëüãè, òî ó áþ-
äæåò³ êîøò³â íå âèñòà÷èòü ³ ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó çàçíà÷àº êðà-
õó. Ê³ëüê³ñòü ï³ëüãîâèõ êàòåãîð³é òà ï³ëüã º äîñèòü çíà÷íèì, ùîá óæå
íà ïåðøîìó åòàï³ çä³éñíþâàòè ãðîøîâå ïåðåðàõóâàííÿ óñ³õ ï³ëüã, òà
íàâ³òü ó ðàìêàõ ö³ëî¿ êàòåãîð³¿ ï³ëüãîâèê³â.

"Ìîíåòèçàö³¿" ï³ëüã, ïîâèíí³ ïåðåäóâàòè ³íâåíòàðèçàö³ÿ, çìåíøåí-
íÿ ï³ëüã òà ïåðåõ³ä íà àäðåñí³ñòü ï³ëüã.
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ÿê êðèòåð³é íå ïîâèíåí âðàõîâóâàòèñü
ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì, ÿêèé âñòàíîâëå-
íèé íà ñüîãîäí³).

Ðåôîðìóâàííÿ ï³ëüã ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå
³ç ðåôîðìàìè â ³íøèõ ãàëóçÿõ, áåç
ÿêèõ íåìîæëèâå ôóíêö³îíóâàííÿ ñîö³-
àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà çàõèñòó òà â³ä
ÿêîãî çàëåæèòü çìåíøåííÿ íàâàíòàæåí-
íÿ íà áþäæåò òà íååôåêòèâíå âèêîðè-
ñòàííÿ êîøò³â. Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ
ñôåð îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ ó ðàç³ òèì÷àñîâî¿ íåïðà-
öåçäàòíîñò³, íåùàñíèõ âèïàäê³â òà
ïðîôçàõâîðþâàíü, áåçðîá³òòÿ òà ïåí-
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ïåðø³ êðîêè ó
ðåôîðìóâàíí³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ çä³éñíåíî, ùî ñòîñóºòüñÿ ïðèâ’ÿçêè
ðîçì³ðó ïåíñ³é äî ðîçì³ð³â âêëàäó ïðà-
ö³âíèêà ó ñèñòåìó. Âîäíî÷àñ ñüîãîäí³-
øíÿ ñèòóàö³ÿ, â³äñóòí³ñòü ³íôîðìàö³é-
íî¿ ðîáîòè ³ç íàñåëåííÿì, íåäîâ³ðà äî
îðãàí³â âëàäè òà ðåôîðì, ñîö³àëüíà
íåñïðàâåäëèâ³ñòü ó ïðèçíà÷åíí³ ïåíñ³é-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ íå ñïðèÿþòü åôåê-
òèâí³é ðåàë³çàö³¿ ðåôîðì. Ùîäî ñôå-
ðè ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, âîíà çà-
ëèøàºòüñÿ íàäàë³ îäí³ºþ ³ç ïðîáëåì-
íèõ, äå-þðå áåçêîøòîâíîþ, ïðîòå äå-
ôàêòî ¿¿ êîðèñòóâà÷³, ó òîìó ÷èñë³ ï³ëü-
ãîâèêè, íå ìîæóòü êîðèñòóâàòèñü áåç-
êîøòîâíèìè ïîñëóãàìè. Òàêîæ íå ìåíø
âàæëèâèì çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìè ³íøî-
ãî õàðàêòåðó ³ íåâèêîíàííÿ íàâ³òü ïðî-
ãðåñèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, íàïðèêëàä,
ùîäî áåçáàð’ºðíîãî äîñòóïó íåïîâíî-
ñïðàâíèõ òà ³íøèõ ïðîáëåì "ñåðåäîâè-
ùà", çà ÿêèõ ï³ëüãîâèêè íå ìîæóòü ðå-
àë³çóâàòè ïðàâî íà îñâ³òó, ïðàöþ, ñà-
ìîñò³éíî çàáåçïå÷èòè äîñòàòí³é äëÿ
ïðîæèòòÿ äîõ³ä, ó ðåçóëüòàò³ äåðæàâà

"â³äêóïîâóºòüñÿ" â³ä òàêèõ ï³ëüãîâèê³â
ï³ëüãàìè ÷è íåçíà÷íèìè äîïëàòàìè, ïî-
êëàäàþ÷è íà áþäæåò óòðèìàííÿ òà îá-
ìåæóþ÷è ó ñàìîðåàë³çàö³¿ òàêèõ îñ³á.

ßê³ñí³ ñîö³àëüí³ ïîñëóãè º òàêîæ
îäíèì ³ç ñïîñîá³â ðåôîðìóâàííÿ ñèñòå-
ìè ï³ëüã òà ïðèâ³ëå¿â â Óêðà¿í³. Âîíè º
îñíîâíèì êîìïîíåíòîì åôåêòèâíîãî ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó.

Ó Ïîëüù³ âîíè º îñíîâíîþ ñêëàäî-
âîþ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, îêð³ì
òîãî, ðåàë³çîâóºòüñÿ öÿ ôóíêö³ÿ íå ò³ëü-
êè îðãàíàìè âëàäè, àëå ³ íåóðÿäîâèìè
îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó êîí-
êóðñ³ òà îòðèìóþòü â³äøêîäóâàííÿ íà íà-
äàííÿ ïîñëóã ñîö³àëüíî âðàçëèâèì êà-
òåãîð³ÿì íàñåëåííÿ. Îðãàí³çàö³¿ ìàþòü
ñïðîùåíèé ïîðÿäîê ðåºñòðàö³¿, ìîæëè-
âîñò³ ô³íàíñóâàííÿ â³ä ô³çè÷íèõ îñ³á-
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ó ðîçì³ð³ 1 % â³ä
ïîäàòêó ùîðîêó òà ³íø³ ìåõàí³çìè ñïðè-
ÿííÿ íåóðÿäîâîìó ñåêòîðó.

Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ³ñíóº ðîçãàëóæå-
íà ñèñòåìà ñîö³àëüíèõ ñëóæá, ÿê³ îï³êó-
þòüñÿ ïèòàííÿìè îö³íêè ïîòðåá ï³ëüãî-
âèêà òà ïðèçíà÷åííÿ âèäó ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó, äîïîìîãè ÷è ïîñëóã. Ó÷àñòü ó
íàäàíí³ ïîñëóã áåðóòü á³ëüøå òèñÿ÷³
ñòðóêòóð, ó òîìó ÷èñë³ íåóðÿäîâèõ.

Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ íàäàííÿ ìàé-
æå âñ³õ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã çîñåðåäæå-
íå ó äåðæàâíîìó³³ òà êîìóíàëüíîìó ñå-
êòîð³, íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ çà ðàõóíîê
êîøò³â äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâîãî áþäæå-
ò³â íå çä³éñíþþòü ðåàë³çàö³þ ñîö³àëü-
íèõ ïîñëóã. Ïðîòå íà ñüîãîäí³øí³é äåíü
ô³íàíñóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ çà òàêèì
ïðèíöèïîì: êîøòè íà óòðèìàííÿ óñòà-
íîâè, à íå êîøòè íà ô³íàíñóâàííÿ ñî-
ö³àëüíèõ ïîñëóã.
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Îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäñüêîãî ñåêòîðó
áåðóòü ó÷àñòü ó íàäàíí³ ñîö³àëüíèõ ïî-
ñëóã ÷åðåç ïîøóê ðåñóðñ³â â³ä ì³æíàðî-
äíèõ äîíîð³â, ì³ñöåâèõ á³çíåñ êîìïàí³é,
íå ìàþ÷è ìîæëèâîñò³ áðàòè ó÷àñòü ó
ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè (çà âèíÿ-
òêîì êîíêóðñ³â íà ï³äòðèìêó ÍÃÎ, ÿê³
ïðîâîäÿòüñÿ îðãàíàìè âëàäè). Íå ñïðèÿº
öüîìó ³ çàêîíîäàâñòâî (ïåðø çà âñå Çà-
êîí Óêðà¿íè "Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí",
ÿêèé çàáîðîíÿº áåçïîñåðåäíþ ï³äïðè-
ºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü äëÿ ãðîìàäñüêî¿ îð-
ãàí³çàö³¿ (ò³ëüêè ÷åðåç ñòâîðåííÿ íîâî¿
þðèäè÷íî¿ îñîáè), à òàêîæ Çàêîí Óêðà-
¿íè "Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè", ÿêèé íà â³ä-
ì³íó â³ä äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî
ñåêòîðó, äëÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é
ïåðåäáà÷àº îòðèìàííÿ ë³öåíç³é (ââåäåí-
íÿ ó ä³þ çì³í â³äêëàäàºòüñÿ).

Äî ìîæëèâèõ ïðîáëåì òà ðèçèê³â,
ÿê³ âèíèêàþòü íà øëÿõó ðåôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè ï³ëüã â Óêðà¿í³, ñë³ä âêàçàòè:

 çàïîë³òèçîâàí³ñòü ïèòàííÿ ïðî óïî-
ðÿäêóâàííÿ òà ðåôîðìóâàííÿ ï³ëüã,

 â³äñóòí³ñòü äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî
ðåôîðì âëàäè, ïîáîþâàííÿ, ìîæëèâ³
ñîö³àëüíà íàïðóãà,

 íåçàâåðøåí³ñòü òà íåïîâíîö³ííà
ðåàë³çàö³ÿ íàâ³òü òèõ çì³í, ÿê³ ïðèéíÿò³
íà ð³âí³ çàêîíîäàâñòâà,

 ïîòðåáà ïåðåãëÿäó ðåàëüíîãî ñòàíó
³ç äîõîäàìè íàñåëåííÿ ìîæå ïðîäåìîí-
ñòðóâàòè ùå áåçë³÷ ïðîáëåì ó ñèñòåì³
óïðàâë³ííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî-åêî-

íîì³÷íèõ ïðàâ â Óêðà¿í³ òà çàñâ³ä÷èòè
ôàêòè÷íó íåñïðîìîæí³ñòü óïðàâë³ííÿ,

 ðèçèê óñâ³äîìëåííÿ, ùî ÷èííà ñèñ-
òåìà äåðæàâè âçàãàë³ íå çàäîâîëüíÿº
æèòòºâ³ ïîòðåáè òà ³íòåðåñè íàñåëåííÿ,
ÿêå ñïëà÷óº ïîäàòêè òà çä³éñíþº ¿¿ "óòðè-
ìàííÿ",

 â³äñóòí³ñòü óìîâ äëÿ çä³éñíåííÿ
íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íåóðÿäîâè-
ìè îðãàí³çàö³ÿìè (ïðè öüîìó ³ñíóº ñèñ-
òåìà ñîö³àëüíèõ ñëóæá, ô³íàíñóâàííÿ
çàõîä³â îêðåìèõ îðãàí³â òà ¿õ ñòðóêòóð-
íèõ ï³äðîçä³ë³â (ó ñïðàâàõ ìîëîä³, ñ³ì’¿
òîùî) ïîçà êîíêóðñîì, õî÷ çàõîäè ô³-
íàíñóþòüñÿ, åôåêòèâí³ñòü íå º âèñîêîþ.

Ñïðèéíÿòòÿ íàñåëåííÿ ðåôîðì ï³ëüã
íå ìîæíà íàçâàòè ñïðèÿòëèâèì, ïðîòå ³
ä³þ÷à ñèñòåìà íå çàäîâîëüíÿº ñîö³àëüíî
âðàçëèâå íàñåëåííÿ. 50% íàñåëåííÿ º
ï³ëüãîâèêàìè, â³äñóòí³ì º ñåðåäí³é êëàñ
òà íå ñôîðìîâàíà ïîçèö³ÿ òèõ ãðîìàäÿí,
ÿê³ ñïëà÷óþòü ïîäàòêè òà "óòðèìóþòü" óñ³
ö³ ï³ëüãè òà ïðèâ³ëå¿ äëÿ ³íøèõ êàòåãîð³é
íàñåëåííÿ Óêðà¿íè.

Ñåðåä ïðîáëåì ïî³íôîðìîâàíîñò³
íàñåëåííÿ ùîäî ðåôîðì, ÿê³ ðåàë³çî-
âóþòüñÿ ó äåðæàâ³ ìîæíà âêàçàòè, ùî
âçàãàë³ íàñåëåííÿ ìàëî ðîçóì³º ÿê ö³,
òàê ³ ³íø³ ðåôîðìè, â³äïîâ³äíî âîíè íå
äîâ³ðÿþòü ¿ì, îñê³ëüêè íå çíàþòü ïåðå-
âàã òà ïðîöåäóðè ïåðåõîäó, çäåá³ëüøî-
ãî â Óêðà¿í³, íà â³äì³íó â³ä ðîçâèíåíèõ
êðà¿í, ï³ëüãîâèêè ðîçóì³þòü ï³ëüãó íå ÿê
ô³íàíñîâó êîìïåíñàö³þ, ó ðàç³ âòðàòè

Ðåàë³çàö³ÿ ï³äíÿòòÿ ð³âíÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, ³íø³ çì³íè ó ñî-
ö³àëüíèõ âèïëàòàõ ïîâèíí³ çä³éñíþâàòèñü ñï³ëüíî ³ç êðîêàìè ðåôîð-
ìóâàííÿ ñèñòåìè ï³ëüã òà ïðèâ³ëå¿â â Óêðà¿í³.
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ÿêî¿ ïîã³ðøèòüñÿ ìàòåð³àëüíå ñòàíîâè-
ùå, à ÿê âëàñíó "çàñëóãó", ïðàâî. Òàêîæ
íå ïîâíîþ ì³ðîþ çàëó÷àþòüñÿ äî ïðè-
éíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü ó ñîö³àëüí³é
ïîë³òèö³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ó òîìó
÷èñë³ îñíîâíèé àêöåíò ðîáèòüñÿ íà ñî-
ö³àëüí³ âñåóêðà¿íñüê³ îðãàí³çàö³¿, ì³ñöåâ³
ïðîáëåìè çàëèøàþòüñÿ ïîçà óâàãîþ.

Íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ðåôîðìóâàí-
íÿ çàëèøàºòüñÿ çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é òà ³íøèõ ³íñòèòóò³â ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äî ïðîöåñ³â ðå-
ôîðìóâàííÿ, ³íôîðìóâàííÿ òà ðîáîòà ³ç
íàñåëåííÿì, ó òîìó ÷èñë³ âåëèêó ðîëü
â³ä³ãðàº çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî ³íôîð-
ìàö³¿, ÿêà ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü áþäæåòó òà
ðåàë³çàö³¿ ï³ëüã â Óêðà¿í³, çàëó÷åííÿ äî
ó÷àñò³ ó ãðîìàäñüêèõ äîðàä÷èõ îðãàíàõ
òà ³íøèõ ìåõàí³çìàõ êîíñóëüòóâàííÿ.

4.3. Ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè
äîõîä³â íàñåëåííÿ ÿê

íåâ³ä’ºìíà ÷àñòèíà
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ï³ëüã

òà ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ïðàâ

Ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè â³ä³ãðàþòü âàæ-
ëèâó ðîëü ó êîæí³é äåðæàâ³, àäæå âîíè
º âèçíà÷íèêîì ðîçì³ð³â îñíîâíèõ ñîö³à-
ëüíèõ ãàðàíò³é.

Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ ì³í³ìàëüíèõ
ðîçì³ð³â ïåíñ³é, çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ðîç-

ì³ð³â ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, ïðîæèòêîâîãî
ì³í³ìóìó, íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó
äîõîä³â ãðîìàäÿí òà ³íøèõ ñîö³àëüíèõ
âèïëàò. Ïðî ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè òà íîð-
ìàòèâè ìîæíà ãîâîðèòè ó òàêèõ ñôåðàõ:
äîõîäè íàñåëåííÿ; ñîö³àëüíå îáñëóãî-
âóâàííÿ; æèòëîâî-êîìóíàëüíå îáñëóãî-
âóâàííÿ; òðàíñïîðòíå îáñëóãîâóâàííÿ òà
çâ’ÿçîê; îõîðîíà çäîðîâ’ÿ; çàáåçïå÷åí-
íÿ íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè; îáñëóãîâó-
âàííÿ çàêëàäàìè êóëüòóðè; îáñëóãîâó-
âàííÿ çàêëàäàìè ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè òà
ñïîðòó; ïîáóòîâå îáñëóãîâóâàííÿ; òîð-
ã³âëÿ òà ãðîìàäñüêå õàð÷óâàííÿ; ñîö³à-
ëüíà ðîáîòà ç ä³òüìè, ìîëîääþ òà ð³ç-
íèìè êàòåãîð³ÿìè ñ³ìåé.

Òîìó ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ï³ëüã,
äîïîìîã, çàì³íà íà ³íø³ ìåõàí³çìè ñîö³-
àëüíîãî çàõèñòó ïîâ’ÿçàíå ³ç âèçíà÷åí-
íÿì ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, ÿê³ á â³äïî-
â³äàëè ðåàëüí³é ãðîøîâ³é îö³íö³ ì³í³ìà-
ëüíèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ.

Íà ñüîãîäí³ ðîçì³ð ïðîæèòêîâîãî
ì³í³ìóìó º âèçíà÷íèêîì äëÿ áàãàòüîõ
ñîö³àëüíèõ äîïîìîã (ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè,
ìàëîçàáåçïå÷åíèì, íåïðàöåçäàòíèì òà
³íøèì), à â³äïîâ³äíî, ó ðàç³ ðåôîðìóâàí-
íÿ ï³ëüã òà ¿õíüî¿ àäðåñíîñò³ ÷è ìîíåòè-
çàö³¿, â³í òàêîæ ñòàíå îäíèì ³ç êðèòåð³¿â.

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè "Ïðî ïðî-
æèòêîâèé ì³í³ìóì" â³ä 15 ëèïíÿ 1999
ðîêó, ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì çàñòîñîâó-
ºòüñÿ äëÿ: çàãàëüíî¿ îö³íêè ð³âíÿ æèòòÿ
â Óêðà¿í³, ùî º îñíîâîþ äëÿ ðåàë³çàö³¿

Íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ðåôîðìóâàííÿ çàëèøàºòüñÿ çàëó÷åííÿ ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà ³íøèõ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
äî ïðîöåñ³â ðåôîðìóâàííÿ, ³íôîðìóâàííÿ òà ðîáîòà ³ç íàñåëåííÿì.
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ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè òà ðîçðîáëåííÿ
îêðåìèõ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì;
âñòàíîâëåííÿ ðîçì³ð³â ì³í³ìàëüíî¿ çàðî-
á³òíî¿ ïëàòè òà ì³í³ìàëüíî¿ ïåíñ³¿ çà â³-
êîì, âèçíà÷åííÿ ðîçì³ð³â ñîö³àëüíî¿
äîïîìîãè, äîïîìîãè ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè,
äîïîìîãè ïî áåçðîá³òòþ, à òàêîæ ñòè-
ïåíä³é òà ³íøèõ ñîö³àëüíèõ âèïëàò âè-
õîäÿ÷è ç âèìîã Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà
çàêîí³â Óêðà¿íè; âèçíà÷åííÿ ïðàâà íà
ïðèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè; âèçíà-
÷åííÿ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é ³
ñòàíäàðò³â îáñëóãîâóâàííÿ òà çàáåçïå-
÷åííÿ â ãàëóçÿõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³-
òè, ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ òà ³íøèõ;
âñòàíîâëåííÿ âåëè÷èíè íåîïîäàòêîâóâà-
íîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí; ôîð-
ìóâàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè
òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü â³äïîâ³äíî äî
Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî Äåðæàâíèé áþ-
äæåò Óêðà¿íè íà 2009 ð³ê" â³ä 26 ãðóäíÿ
2008 ðîêó ¹ 835-V² ç 1 ñ³÷íÿ 2009 ðîêó
ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì íà îäíó îñîáó â
ðîçðàõóíêó íà ì³ñÿöü âñòàíîâëåíî ó
ðîçì³ð³: ä³òåé â³êîì äî 6 ðîê³â – 557
ãðí.; ä³òåé â³êîì â³ä 6 äî 18 ðîê³â – 701
ãðí.; ïðàöåçäàòíèõ îñ³á – 669 ãðí.; îñ³á,
ÿê³ âòðàòèëè ïðàöåçäàòí³ñòü – 498 ãðí.
Ñòàòòåþ 55 Çàêîíó âñòàíîâëåíî ç 1 ñ³÷-
íÿ 2009 ðîêó ðîçì³ð ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³-
òíî¿ ïëàòè 605 ãðí., ç 1 êâ³òíÿ 2009 ðîêó
– 625 ãðí., ç 1 ëèïíÿ 2009 ðîêó – 630
ãðí., ç 1 æîâòíÿ 2009 ðîêó – 650 ãðí., ç
1 ãðóäíÿ 2009 ðîêó – 669 ãðí. íà ì³ñÿöü.

Ó 2008 ðîö³ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó
Óêðà¿íè "Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà-
¿íè íà 2008 ð³ê" â³ä 28 ãðóäíÿ 2007 ðîêó
¹ 107-V² ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì íà îäíó
îñîáó â ì³ñÿöü ñòàíîâèâ ç 1 ñ³÷íÿ – 592

ãðí, ç 1 êâ³òíÿ – 605 ãðí, ç 1 ëèïíÿ –
607 ãðí, ç 1 æîâòíÿ – 626 ãðí. Ïðîæè-
òêîâèé ì³í³ìóì äëÿ îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü
äî îñíîâíèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí áóâ
òàêèì: äëÿ ä³òåé â³êîì äî 6 ðîê³â : ç 1
ñ³÷íÿ – 526 ãðí, ç 1 êâ³òíÿ – 538 ãðí, ç
1 ëèïíÿ – 540 ãðí, ç 1 æîâòíÿ – 557
ãðí., äëÿ ïðàöåçäàòíèõ îñ³á : ç 1 ñ³÷íÿ
– 633 ãðí, ç 1 êâ³òíÿ – 647 ãðí, ç 1
ëèïíÿ – 649 ãðí, ç 1 æîâòíÿ – 669 ãðí.,
äëÿ îñ³á, ùî âòðàòèëè ïðàöåçäàòí³ñòü : ç
1 ñ³÷íÿ – 470 ãðí, ç 1 êâ³òíÿ – 481 ãðí, ç
1 ëèïíÿ – 482 ãðí, ç 1 æîâòíÿ – 498 ãðí.
Ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà: ç 1 ñ³÷íÿ –
515 ãðí, ç 1 êâ³òíÿ – 525 ãðí, ç 1 ëèïíÿ
– 545 ãðí, ç 1 æîâòíÿ – 605 ãðí.

Îòîæ, çà òàêèìè ïîêàçíèêàìè, ðîç-
ì³ð ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó òà ì³í³ìàëü-
íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè çðîñòàº. Ïðîòå íå-
çâàæàþ÷è ³ íà ö³ îáñòàâèíè, á³ëüø³ñòü òèõ,
ÿê³ îòðèìóþòü ñîö³àëüí³ äîïîìîãè ³ç ïðè-
â’ÿçêîþ äî òàêîãî ðîçì³ðó ïðîæèòêîâî-
ãî ì³í³ìóìó, íå ìîæóòü çàäîâîëüíÿòè ñâî¿
ì³í³ìàëüí³ ïîòðåáè äëÿ æèòòÿ.

Ïåðø çà âñå ïðè÷èíè ëåæàòü ó ïëîù³
ìåòîäèêè îáðàõóíêó ñîö³àëüíèõ ñòàíäà-
ðò³â äîõîä³â â Óêðà¿í³.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿-
íè "Ïðî ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì" â³ä 15
ëèïíÿ 1999 ðîêó, ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì
– âàðò³ñíà âåëè÷èíà äîñòàòíüîãî äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ îðãàí³çìó ëþäèíè, çáåðåæåííÿ
éîãî çäîðîâ’ÿ íàáîðó ïðîäóêò³â õàð-
÷óâàííÿ (äàë³ – íàá³ð ïðîäóêò³â õàð÷ó-
âàííÿ), à òàêîæ ì³í³ìàëüíîãî íàáîðó
íåïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â (äàë³ – íàá³ð
íåïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â) òà ì³í³ìàëüíî-
ãî íàáîðó ïîñëóã (äàë³ – íàá³ð ïîñëóã),
íåîáõ³äíèõ äëÿ çàäîâîëåííÿ îñíîâ-
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íèõ ñîö³àëüíèõ ³ êóëüòóðíèõ ïîòðåá
îñîáèñòîñò³.

Ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ ïðîæèòêîâîãî
ì³í³ìóìó ðåãóëþºòüñÿ Ïîñòàíîâîþ Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè "Ïðî íàóêîâî-
ãðîìàäñüêó åêñïåðòèçó íàáîðó ïðîäóê-
ò³â õàð÷óâàííÿ, íàáîðó íåïðîäîâîëü÷èõ
òîâàð³â ³ íàáîðó ïîñëóã äëÿ âñòàíîâëåí-
íÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó" â³ä 24 âåðå-
ñíÿ 1999 ð. ¹ 1767.

Ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì âñòàíîâëþºòü-
ñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ï³ñëÿ
ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-ãðîìàäñüêî¿ åêñ-
ïåðòèçè ñôîðìîâàíèõ:

– íàáîðó ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ,
– íàáîðó íåïðîäîâîëü÷èõ òîâàðîâ,
– íàáîðó ïîñëóã.
Òàê çâàíèé "ñïîæèâ÷èé êîøèê"

óêðà¿íöÿ âèçíà÷àºòüñÿ Ïîñòàíîâîþ Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè "Ïðî çàòâåð-
äæåííÿ íàáîð³â ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ,
íàáîð³â íåïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â òà íà-
áîð³â ïîñëóã äëÿ îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ
³ äåìîãðàô³÷íèõ ãðóï íàñåëåííÿ" â³ä
14 êâ³òíÿ 2000 ð. ¹ 656.

Íîðìàòèâè, ÿê³ âèêëàäåí³ ó öüîìó àêò³,
òà ÿê³ º "íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèìè" íå
â³äïîâ³äàþòü ðåàëüí³é ä³éñíîñò³ òà ïî-
òðåáàì ïåðåñ³÷íîãî ãðîìàäÿíèíà.

Òàê äëÿ ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ
îáñÿã ñïîæèâàííÿ ãðå÷êè ñòàíîâèòü 150
ãðàì ó ì³ñÿöü, ïåðåñ³÷íèé óêðà¿íåöü ìàº
ïðàâî ñïîæèòè ó ð³ê ò³ëüêè 8 ê³ëîãðàì
ñâèíèíè, 9 ê³ëîãðàì êîâáàñíèõ âèðîá³â,

2 ê³ëîãðàìè áàðàíèíè, 12 ê³ëîãðàì ïòèö³
äîìàøíüî¿, 2 ê³ëîãðàìè ì’ÿñà êðîëÿ, 12
ÿëîâè÷èíè, ÿºöü ìàº ñïîæèòè óêðà¿íåöü
18 ó ì³ñÿöü. Íåïðàöåçäàòí³ ìàþòü ïðà-
âî ò³ëüêè íà 5 ê³ëîãðàì ôðóêò³â òà ñóõî-
ôðóêò³â ó ð³ê.

Ùå ö³êàâ³øèìè º îáðàõóíêè ì³í³ìàëü-
íîãî íàáîðó ïðåäìåò³â ãàðäåðîáó äëÿ
ð³çíèõ êàòåãîð³é (÷îëîâ³ê³â òà æ³íîê ïðà-
öåçäàòíîãî â³êó, ïåíñ³îíåð³â òà ä³òåé â³-
êîì â³ä 0 äî 6, òà â³ä 6 äî 18 ðîê³â). Òàê
âåðõí³é çèìîâèé îäÿã ñåðåäíüî ñòàòè÷-
íèé óêðà¿íåöü ìàº ïðèäáàâàòè ðàç íà 4
ðîêè, ïåíñ³îíåð – ó 5; âåðõí³é äåì³ñå-
çîííèé îäÿã (ïëàù) – íà 5 ðîê³â, à ÷îëî-
â³ê ïåíñ³îíåð – íà 8 ðîê³â; ñâåòð, äæåì-
ïåð ìàº íîñèòèñü 3 ðîêè, ó ïåíñ³îíåð³â
– 6 ðîê³â, ïëàâêè – ðàç íà 10 ðîê³â, à íà
äóìêó íàóêîâèõ åêñïåðò³â, ïðàâî íà òà-
êèé åëåìåíò îäÿãó ÿê êóïàëüíèê í³ æ³íêè
í³ ÷îëîâ³êè ïåíñ³éíîãî â³êó íå ìàþòü.

Çà æèòòÿ ÷îëîâ³ê ïðàöåçäàòíîãî â³êó
ìàº ïðàâî íà ÷îòèðè êðàâàòêè (êóïóþ÷è
îäíó êðàâàòêó íà äåñÿòü ðîê³â, â³í ¿õ ç
18 ðîê³â äî ïåíñ³¿ ìîæå ñêëàñòè ïåâíó
"êîëåêö³þ"), ó ïåíñ³éíîìó â³ö³ – òàêîæ
îäíó íà äåñÿòü ðîê³â. Âçóòòÿ ÷îëîâ³÷å
ìàº íîñèòèñü 5 ðîê³â ó ÷îëîâ³êà ïðàöå-
çäàòíîãî â³êó òà 6 ðîê³â ó ïåíñ³îíåðà.

Ùîäî æ³íîê âñòàíîâëåí³ ìàéæå òàê³
æ âèìîãè äî ì³í³ìàëüíîãî íàáîðó ïðåä-
ìåò³â ãàðäåðîáó.

Ä³òè â³êîì â³ä 0 äî 6 ðîê³â ìàþòü
ïðàâî íà äâ³ ñóêí³ òåðì³íîì 3,5 ðîê³â

Íîðìàòèâè, ÿê³ âèêëàäåí³ ó öüîìó àêò³, òà ÿê³ º "íàóêîâî îá´ðóíòî-
âàíèìè" íå â³äïîâ³äàþòü ðåàëüí³é ä³éñíîñò³ òà ïîòðåáàì ïåðåñ³÷íîãî
ãðîìàäÿíèíà.



Ðåôîðìóâàííÿ ï³ëüã ³ ïðèâ³ëå¿â â Óêðà¿í³ – íàáëèæåííÿ
äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â

96

Ì³í³ìàëüíèé íàá³ð ïðåäìåò³â ãàðäåðîáó äëÿ  æ³íîê
ïðàöåçäàòíîãî â³êó òà ïåíñ³îíåð³â  (íà îäíó îñîáó)



97ÐÎÇÄ²Ë IV   Íàïðÿìêè ðåôîðìóâàííÿ ï³ëüã â Óêðà¿í³ òà
íàáëèæåííÿ äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, ðåêîìåíäàö³¿

Ïðîäîâæåííÿ òàáëèö³

äëÿ ä³â÷àòîê òà ðàç íà äâà ðîêè áðþêè
äëÿ õëîï÷èê³â ³ç íàï³ââîâíÿíî¿ òêàíè-
íè, íà ï³âòîðà ðîêè ³ç äæèíñîâî¿, ïðî
ï³ãóçíèêè íå çãàäóºòüñÿ äëÿ ä³òåé, ò³ëü-
êè ñ³ì’ÿ ìàº ïðàâî íà ãàðí³òóð äëÿ íî-
âîíàðîäæåíèõ (â ÿêó â³äïîâ³äíî äî Ïî-
ñòàíîâè âõîäÿòü øàïî÷êà, ñîðî÷å÷êà,
ïåëþøêè).

Ñåðåäíüîñòàòèñòè÷íà ñ³ì’ÿ çà ì³í³ìà-
ëüíèìè ì³ðêàìè ìàº ïðàâî íà òåëåôîíí³
ðîçìîâè 15 õâèëèí íà êîæíó îñîáó, îäèí
ëèñò ³ç ðîçðàõóíêó íà ñ³ì’þ òà 12 ðàç³â
íà ð³ê ïðàâî íà â³äâ³äóâàííÿ îäíîãî ³ç
ðîçâàæàëüíèõ ì³ñöü: òåàòð³â, ê³íîòåàò-
ð³â, êëóá³â, ìóçå¿â, ïàðê³â, çîîïàðê³â,
çàïîâ³äíèê³â, öèðê³â, ìóçè÷íèõ óñòàíîâ,
á³áë³îòåê, ïðèäáàííÿ êíèã.

Âîäíî÷àñ îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè ôî-
ðìóâàííÿ íàáîð³â, ÿê âêàçàíî ó ñòàòò³ 3
Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ïðîæèòêîâèé ì³-
í³ìóì" º çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîö³ííèì õà-
ð÷óâàííÿì äëÿ ðîçâèòêó òà ôóíêö³îíó-
âàííÿ ëþäñüêîãî îðãàí³çìó; çàáåçïå÷åí-
íÿ çáåðåæåííÿ çäîðîâ’ÿ òà ï³äòðèìàííÿ
æèòòºä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çìó ëþäèíè; óðà-

õóâàííÿ îñîáëèâîñòåé ïîòðåá îñ³á, ÿê³
â³äíîñÿòüñÿ äî ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ³ äå-
ìîãðàô³÷íèõ ãðóï íàñåëåííÿ; óðàõóâàí-
íÿ êóëüòóðíî-ïîáóòîâèõ ïîòðåá îñîáèñ-
òîñò³, çàäîâîëåííÿ ì³í³ìàëüíî¿ ïîòðåáè
ãðîìàäÿí ó æèòë³, îðãàí³çàö³¿ ïîáóòó,
êîðèñòóâàíí³ òðàíñïîðòîì, çàêëàäàìè
êóëüòóðè, ó ï³äòðèìàíí³ çâ’ÿçêó ç íàâêî-
ëèøí³ì ñåðåäîâèùåì; çàäîâîëåííÿ ïî-
òðåáè ãðîìàäÿí ó êîðèñòóâàíí³ çàêëà-
äàìè îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Âïåðøå ïðî ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè, ÿê³
á çàáåçïå÷óâàëè ð³âåíü æèòòÿ, íå íèæ-
÷èé â³ä ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, çãàäó-
âàëîñü ó ñòàòò³ 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 46 Êîíñòèòóö³¿,
ïåíñ³¿, ³íø³ âèäè ñîö³àëüíèõ âèïëàò òà
äîïîìîãè, ùî º îñíîâíèì äæåðåëîì
³ñíóâàííÿ, ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè ð³âåíü
æèòòÿ, íå íèæ÷èé â³ä ïðîæèòêîâîãî ì³-
í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì.

Ïðîòå äî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè
"Ïðî ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì" ó 1999 ðîö³
öå ïðàâî òà ïîëîæåííÿ Îñíîâíîãî Çàêî-
íó çàëèøàëîñü áåç ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿.
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Íà ñüîãîäí³ º äîñòàòíÿ çàêîíîäàâ÷à
áàçà äëÿ âñòàíîâëåííÿ, âèçíà÷åííÿ òà
ïðèéíÿòòÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóì.

Îäíàê ó ñâî¿é ñóò³ "íàóêîâî îá´ðóí-
òîâàí³" ì³í³ìàëüí³ ïîòðåáè òà ö³íè, çà
ÿêèìè âîíè îáðàõîâóþòüñÿ, íå â³äïîâ³-
äàþòü ôàêòè÷íèì ïîòðåáàì òà âàðòîñò³
ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, íåïðîäîâîëü÷èõ
òîâàð³â òà ïîñëóã â Óêðà¿í³. Òàêèì ÷è-
íîì, ïðîæèòè íà òàêèé ðîçì³ð "ïðîæèò-
êîâîãî ì³í³ìóìó", ÿêèé º ñîö³àëüíèì ñòà-
íäàðòîì òà îäíèì ³ç êîìïîíåíò³â ïðàâà
íà ñîö³àëüíèé çàõèñò íå º ìîæëèâèì.

Äî öüîãî ùå ñë³ä äîäàòè âèòðàòè íà
ìåäè÷íó äîïîìîãó òà ìåäèêàìåíòè, ïðî
ÿê³ ó âèçíà÷åíèõ Ïîñòàíîâîþ îáðàõóí-
êàõ ïðîæèòêîâîìó ì³í³ìóì³ íåìàº æîä-
íî¿ çãàäêè, àäæå ïðèïóñêàºòüñÿ, ùî ìå-
äèöèíà â Óêðà¿í³ º áåçêîøòîâíîþ.

Âîäíî÷àñ ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì ñòàâ
çàñîáîì ïîðóøåííÿ òà îáìåæåííÿ ñî-
ö³àëüíèõ ïðàâ, àäæå íàòîì³ñòü çä³éñíþ-
âàòè îïòèì³çàö³þ áþäæåòíèõ êîøò³â íà
ï³ëüãè òà ³íø³ âèòðàòè, ÿê³ ìîæëèâî íå
º äîö³ëüíèìè, çà äîïîìîãîþ ïðîæèò-
êîâîãî ì³í³ìóìó, ùî íå â³äïîâ³äàº æî-
äíèì ñòàíäàðòàì, äåðæàâà ì³í³ì³çóº çî-
áîâ’ÿçàííÿ ïåðåä ï³ëüãîâèìè êàòåãîð³-
ÿìè, ÿêèì äåêëàðóº ï³äòðèìêó òà ÿê³ ¿¿
ïîòðåáóþòü.

Ïðèêëàäîì ìîæå ñëóãóâàòè ñèòóàö³ÿ
³ç äîïîìîãàìè ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè, ÿêó îá-
ìåæåíî ñïî÷àòêó Çàêîíàìè ïðî äåðæà-
âíèé áþäæåò, ÿêèé âèçíàíî íåêîíñòèòó-
ö³éíèì ó ÷àñòèí³ ñóïåðå÷íîñò³ Çàêîíó
"Ïðî äîïîìîãó ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè", à çãî-
äîì ³ âíåñåííÿ ñàìèõ çì³í äî öüîãî çà-
êîíîäàâ÷îãî àêòó. Â ðåçóëüòàò³ äîïîìîãà
ïî äîãëÿäó çà äèòèíîþ äî äîñÿãíåííÿ
íåþ òðèð³÷íîãî â³êó ïðèçíà÷àºòüñÿ ó
ðîçì³ð³, ùî äîð³âíþº ð³çíèö³ ì³æ ïðî-
æèòêîâèì ì³í³ìóìîì, âñòàíîâëåíèì äëÿ
ïðàöåçäàòíèõ îñ³á, òà ñåðåäíüîì³ñÿ÷íèì
ñóêóïíèì äîõîäîì ñ³ì’¿ â ðîçðàõóíêó íà
îäíó îñîáó çà ïîïåðåäí³ ø³ñòü ì³ñÿö³â,
àëå íå ìåíøå 130 ãðèâåíü.

Â ðåçóëüòàò³ íàâðÿä ÷è ìîæíà ñòâåð-
äæóâàòè, îïåðóþ÷è ð³âíåì ïðîæèòêîâî-
ãî ì³í³ìóìó, ùî ê³ëüê³ñòü ìàëîçàáåçïå-
÷åíèõ òà á³äíèõ â Óêðà¿í³ çìåíøóºòüñÿ,
àäæå çà ìåæåþ öüîãî ì³í³ìóìó ÷è íà-
â³òü âèùå íà ê³ëüêàñîò ãðèâåíü öüîãî
ì³í³ìóìó âàæêî çàáåçïå÷èòè âèæèâàííÿ.

Â³äñóòí³ñòü ðåàëüíî¿ îö³íêè ïîòðåá,
¿õ çàíèæåí³ñòü, ÿêà çàêëàäåíà ó ìåòî-
äèö³ îáðàõóíêó òàêèõ ñîö³àëüíèõ ñòàí-
äàðò³â â Óêðà¿í³, êîæíîãî ðàçó äàº õèá-
íèé òà äàëåêèé â³ä ñòàíäàðò³â "äîñòàò-
íüîãî ð³âíÿ äëÿ æèòòÿ", ÿê³ ïåðåäáà÷åí³
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

Ïðèíöèïè ðåôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â: ïðàêòè÷íà îö³íêà
ôàêòè÷íèõ ïîòðåá íàñëåííÿ ð³çíèõ ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íèõ îçíàê,
îá´ðóíòîâàí³ñòü íîðì ñïîæèâàííÿ, çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ äåðæàâ-
íèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî îáãîâîðåííÿ
òà ó÷àñò³ ó âèçíà÷åíí³ ñòàíäàðò³â, çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîãî ìåõàí³çìó
ôîðìóâàííÿ, ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè
àêòàìè òà çîáîâ’ÿçàííÿìè ùîäî ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ.
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Îòîæ, ñóòòºâîãî ïåðåãëÿäó òà ðåôî-
ðìóâàííÿ ïîòðåáóþòü íå ò³ëüêè ñèñòåìà
ï³ëüã, àëå ³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ïðèíöèïè òà
ìåõàí³çìè ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ñî-
ö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â òà íîðìàòèâ³â, ùî º
ïåðåäìîâîþ çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³é-
íèõ ñîö³àëüíèõ ïðàâ, ïðàâà íà äîñòàò-
í³é ð³âåíü æèòòÿ. Çîêðåìà, ìîæíà âêà-
çàòè íà òàê³ ïðèíöèïè ðåôîðìóâàííÿ ñî-
ö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â: ïðàêòè÷íà îö³íêà
ôàêòè÷íèõ ïîòðåá íàñëåííÿ ð³çíèõ ñî-

ö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íèõ îçíàê, îá´ðóíòî-
âàí³ñòü íîðì ñïîæèâàííÿ, çàêîíîäàâ÷å
âèçíà÷åííÿ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàí-
äàðò³â, çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî îá-
ãîâîðåííÿ òà ó÷àñò³ ó âèçíà÷åíí³ ñòàí-
äàðò³â, çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîãî ìåõà-
í³çìó ôîðìóâàííÿ, ïðèâåäåííÿ ó â³äïî-
â³äí³ñòü ³ç ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè àêòà-
ìè òà çîáîâ’ÿçàííÿìè ùîäî ðåàë³çàö³¿
ñîö³àëüíèõ ïðàâ.
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5.1. Ðåçóëüòàòè àíêåòóâàííÿ
ãðîìàäÿí ùîäî ñòàâëåííÿ

äî ³ñíóþ÷î¿ â Óêðà¿í³
ñèñòåìè ï³ëüã òà ïðèâ³ëå¿â

ßê â³äîìî, â Óêðà¿í³ ñèñòåìà ï³ëüã º
äóæå øèðîêîþ, íåþ êîðèñòóþòüñÿ â
Óêðà¿í³ äî 16 ìëí. ãðîìàäÿí. Óêðà¿íñü-
êà ñèñòåìà ï³ëüã ïåðåäáà÷àº á³ëüøå 600
âèä³â ð³çíîìàí³òíèõ ï³ëüã.

Ó êîæí³é äåðæàâ³ âîíà º âàæëèâîþ
ñêëàäîâîþ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
³ ïîâèííà ïîëåãøóâàòè æèòòÿ ñîö³àëüíî
íåçàõèùåíèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ. Ïðî-
òå âîíà òàêîæ ïîâèííà áóòè åôåêòèâ-
íîþ: ç îäí³º¿ ñòîðîíè – áàãàòî ïîòðå-
áóþ÷èõ ìîæóòü íå ìàòè ìîæëèâîñò³
ôàêòè÷íî ñêîðèñòàòèñü íàäàíèìè ¿ì
ï³ëüãàìè (ó ñèëó ïåâíèõ çàêîíîäàâ÷èõ
ïðîöåäóð, ñèìâîë³÷íîñò³ ÷è íåïîòð³áíîñò³
òèõ ÷è ³íøèõ ï³ëüã äëÿ ïåâíèõ ñîö³àëüíî
âðàçëèâèõ ãðóï òîùî), ç ³íøî¿ – º áàãàòî
º êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, ÿê³ íàñïðàâä³ íå
ïîòðåáóþòü öèõ ñîö³àëüíèõ ï³ëüã ÷è äî-
ïëàò ó ïîð³âíÿíí³ ³ç ³íøèìè êàòåãîð³ÿìè.

Òàêó ñèòóàö³þ ïîòð³áíî ³ ìîæëèâî
çì³íèòè, ÿê øëÿõîì íàö³îíàëüíèõ äîñë³-
äæåíü, òàê ³ àíàë³çóþ÷è äîñâ³ä ðîçâè-
íåíèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í.

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ íàïðÿìê³â ðåôî-
ðìóâàííÿ ñèñòåìè ï³ëüã òà ïðèâ³ëå¿â, ÿêèé
âèêîðèñòîâóâàâñÿ â ³íøèõ êðà¿íàõ, ùî
òàêîæ îáãîâîðþºòüñÿ ³ â Óêðà¿í³, º çàì³-

íà ï³ëüã íà àäðåñíó ãðîøîâó äîïîìîãó.
Ç áîêó äåðæàâè âæå ðîáëÿòüñÿ ïåâí³

êðîêè – 27 ñåðïíÿ 2008 ðîêó áóëà ñòâî-
ðåíà Ì³æâ³äîì÷à êîì³ñ³ÿ ç óïîðÿäêó-
âàííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ ï³ëüã, ìåòîþ
ñòâîðåííÿ ÿêî¿ º ðîçðîáëåííÿ ïðîïî-
çèö³é ñòîñîâíî ïîñòóïîâîãî ïåðåõîäó
äî íàäàííÿ ï³ëüã ó ãðîøîâ³é ôîðì³.
Òàêîæ ïðîïîçèö³¿ äî ðåôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè ï³ëüã òà ïðèâ³ëå¿â â Óêðà¿í³,
¿õíüîãî óïîðÿäêóâàííÿ òà ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ, âèâ÷åííÿ äóìêè ãðîìàäÿí-
êîðèñòóâà÷³â ï³ëüã, à òàêîæ ³í³ö³àòèâè
çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é äî
ðåôîðìóâàííÿ ðåàë³çóþòüñÿ ó ðàìêàõ
ïðîåêò³â Öåíòðó ãðîìàäñüêî¿ àäâîêàòó-
ðè (ì.Ëüâ³â) òà Öåíòðó ãðîìàäñüêî¿ åêñ-
ïåðòèçè (ì. Êè¿â), áëàãîä³éíà îðãàí³çà-
ö³ÿ "Ðàäà çàõèñòó ïðàâ òà áåçïåêè ïà-
ö³ºíò³â" (ì.Êè¿â).Âîíè ï³äòðèìàí³ ïðî-
ãðàìîþ "Âåðõîâåíñòâî ïðàâà" Ì³æíà-
ðîäíîãî ôîíäó "Â³äðîäæåííÿ".

Â ãðóäí³ 2008 – ñ³÷í³ 2009 ðîêó âî-
ëîíòåðàìè Öåíòðó ãðîìàäñüêî¿ àäâîêà-
òóðè â ðàìêàõ ïðîåêòó "Ðåôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè ï³ëüã ³ ïðèâ³ëå¿â â Óêðà¿í³ –
íàáëèæåííÿ äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â"
â ì. Ëüâîâ³ ïðîâåäåíî àíêåòóâàííÿ ãðî-
ìàäÿí-êîðèñòóâà÷³â ï³ëüã ïðî ñòàâëåííÿ
¿õ äî ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè ï³ëüã â Óêðà¿í³.

Îñíîâíîþ ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåí-
íÿ áóëî âèÿâèòè ãðîìàäñüêó äóìêó äî
³ñíóþ÷î¿ â Óêðà¿í³ ñèñòåìè ï³ëüã òà ïðè-

Ðîçä³ë V
Îö³íêà ñòàâëåííÿ ãðîìàäñüêîñò³ òà íàñåëåííÿ
äî ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè ï³ëüã ³ ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ

â Óêðà¿í³
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â³ëå¿â, âèçíà÷èòè ãîòîâí³ñòü ãðîìàäñü-
êîñò³ äî çàì³íè ï³ëüã íà àäðåñíó ãðîøî-
âó äîïîìîãó. Òàêîæ äàíå àíêåòóâàííÿ
áóëî ñïðÿìîâàíî íà âèçíà÷åííÿ îá³çíà-
íîñò³ ãðîìàäÿí ùîäî ï³ëüã, ÿê³ ïåðåä-
áà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì òà âñòàíîâëåííÿ
ïðèáëèçíî¿ ñóìè, ÿêó ãîòîâ³ îòðèìóâàòè
ãðîìàäÿíè íàòîì³ñòü íàëåæíèõ ¿ì ï³ëüã.

Âàæëèâèì áóëî îö³íèòè ñèñòåìó ç
ïîãëÿäó òèõ, õòî ³ç íåþ ñòèêàºòüñÿ, ÿê³
áåçïîñåðåäíüî êîðèñòóþòüñÿ ï³ëüãàìè,
îòîæ ³ ñàìå àíêåòóâàííÿ ïðîâîäèëîñü â
îðãàíàõ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ
ì³ñòà Ëüâîâà.

Ðåñïîíäåíòàìè áóëè ëþäè ð³çíîãî
â³êó ³ ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó. Çàãàëîì áóëî
îïèòàíî 130 îñ³á. Ñåðåä îïèòàíèõ – ãðî-
ìàäÿíè, ÿê³ íàëåæàòü äî ð³çíèõ êàòåãî-
ð³é ï³ëüãîâèê³â (³íâàë³äè, ä³òè-â³éíè, ïå-
íñ³îíåðè, ïîñòðàæäàë³ â³ä àâàð³¿ íà ×î-
ðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ, ðåïðåñîâàí³ òà ³í.).

Á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí íà çàïèòàííÿ ïðî
òå, ÿê âîíè â³äíîñÿòüñÿ äî ³ñíóþ÷î¿ ñè-
ñòåìè ï³ëüã òà ïðèâ³ëå¿â (ïîçèòèâíî ÷è
íåãàòèâíî) âêàçàëè, ùî â³äíîñÿòüñÿ íå-
ãàòèâíî (70% îïèòàíèõ). Áóëî âàæêî
â³äïîâ³ñòè 11% îïèòàíèõ. Ïîçèòèâíî
â³äíîñÿòüñÿ äî ñèñòåìè ï³ëüã 19% ðåñ-
ïîíäåíò³â.

Ïðîòå áàãàòî òèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ âêà-
çàëè, ùî çàãàëîì ñòàâëÿòüñÿ íåãàòèâ-
íî, çàçíà÷àëè, ùî º ïåâí³ ïðîáëåìè ³ç
ðåàë³çàö³ºþ ïðàâ íà ï³ëüãè, ¿õ íåäîñòà-
òíüî òîùî.

Òàê ãðîìàäÿíè, ÿê³ íåãàòèâíî â³äíî-
ñÿòüñÿ äî ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè ï³ëüã, âêàçà-
ëè òàê³ ïðè÷èíè, ÷îìó âîíè â³äíîñÿòüñÿ
äî íå¿ íåãàòèâíî: ï³ëüãè º, àëå ñêîðèñ-
òàòèñü íèìè âàæêî (43%), ïîòð³áíî çà-
áðàòè ï³ëüãè ó íå ïîòðåáóþ÷èõ (58%),

ï³ëüãè ùå äîäàòè (35%), ¿õ ñë³ä çàì³íè-
òè íà ãðîø³ (12%), ï³ëüãè ñèìâîë³÷í³ òà
íå äîïîìàãàþòü (57%), íå çðîçóì³ëî
ÿêèì êàòåãîð³ÿì òà ÷îìó ïåðåäáà÷åíî
ï³ëüãè (66%).

Á³ëüø³ñòü îïèòàíèõ ðîáèëà âèñíîâêè
íà îñíîâ³ âëàñíîãî äîñâ³äó îòðèìàííÿ
ï³ëüã, ÷èì ïîÿñíþºòüñÿ ì³ðêóâàííÿ ùîäî
òîãî, ùî âàæêî ñêîðèñòàòèñü äåÿêèìè
âèäàìè ï³ëüã (íàïðèêëàä, ïðî¿çä ó ì³ñü-
êîìó ìàðøðóòíîìó òàêñ³, ïåâí³ àäì³í³ñ-
òðàòèâí³ ïåðåïîíè), ùî ï³ëüãè íå çàáåç-
ïå÷óþòü ¿õí³õ ïîòðåá òà íå äîïîìàãà-
þòü, ñë³ä ùå äîäàòè ï³ëüãè. Òàêîæ âîíè
ðîáëÿòü âèñíîâêè íà îñíîâ³ ³íôîðìàö³¿,
ÿêà îáãîâîðþºòüñÿ òà ïîøèðþºòüñÿ îð-
ãàíàìè âëàäè, ïîë³òèêàìè, ãðîìàäñüê³ñ-
òþ: 58 % ðåñïîíäåíò³â, ÿê³ âêàçóâàëè
ïðî ïîòðåáó çàáðàòè ï³ëüãè ó íå ïîòðå-
áóþ÷èõ, ïåðåâàæíî ìàëè íà óâàç³ íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â, à íå çãàäóâàëè ïðî
³íø³ ÷èñëåíí³ êàòåãîð³¿, ÿê³ ìàþòü ï³ëü-
ãè çà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.

ßê âèÿâèëîñü, ñåðåä îïèòàíèõ íàéá³-
ëüøå ãðîìàäÿí êîðèñòóþòüñÿ ï³ëüãàìè
ó òðàíñïîðòí³é ñôåð³, à ñàìå: 31% îñ³á
êîðèñòóºòüñÿ ï³ëüãîâèì (àáî áåçêîøòî-
âíèì) ïðî¿çäîì ó òðàíñïîðò³. 15% êî-
ðèñòóºòüñÿ ï³ëüãàìè íà îïëàòó æèòëîâî-
êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, 8% íà ï³ëüãîâèõ
óìîâàõ çàáåçïå÷óþòüñÿ ñàíàòîðíî-êóðî-
ðòíèì ë³êóâàííÿì òà 8% îäåðæóº ñîö³-
àëüí³ ãðîøîâ³ äîïëàòè. Ñåðåä çàïðîïî-
íîâàíèõ â àíêåò³ âàð³àíò³â áóëè òàêîæ
ï³ëüãîâà êóï³âëÿ ìåäèêàìåíò³â, ï³ëüãîâå
àáî áåçêîøòîâíå âñòàíîâëåííÿ òåëåôî-
íó, ï³ëüãîâå çàáåçïå÷åííÿ àâòîìîá³ëåì,
ïîçà÷åðãîâå âëàøòóâàííÿ äî çàêëàä³â
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó à òàêîæ òðóäîâ³
ï³ëüãè. Îäíàê íà ö³ âàð³àíòè æîäíà îñî-
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áà íå â³äïîâ³ëà, ùî êîðèñòóºòüñÿ ÷è
êîðèñòóâàëàñÿ äàíèìè òèïàìè ï³ëüã. Òà-
êîæ 31% îïèòóâàíèõ ãðîìàäÿí âèáðà-
ëè ³íøèé âàð³àíò (íàïðèêëàä çâ³ëüíåííÿ
â³ä ñïëàòè ïîäàòêó íà çåìëþ, ï³ëüãîâå
îòðèìàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äëÿ áóä³-
âíèöòâà, îäåðæàííÿ ãðîøîâèõ êîìïåí-
ñàö³é òà ³í.)

Á³ëüø³ñòü îïèòàíèõ ãðîìàäÿí (23%)
êîðèñòóþòüñÿ ï³ëüãàìè 10 ³ á³ëüøå ðî-
ê³â, 17% ãðîìàäÿí êîðèñòóþòüñÿ ï³ëü-
ãàìè äî 1 ðîêó, 36% äî 5 ðîê³â, òà 24%
äî 10 ðîê³â.

Íà çàïèòàííÿ "×è çíàºòå, ÿê³ ï³ëüãè
ïåðåäáà÷åí³ äëÿ Âàñ çàêîíîäàâñòâîì
Óêðà¿íè?" 62% îïèòàíèõ îñ³á â³äïîâ³ëè,
ùî çíàþòü ëèøå ÷àñòèíó, 23% â³äïîâ³ëè
"íå çíàþ" ³ ëèøå 15% âñ³õ îïèòàíèõ ñòâå-
ðäæóþòü, ùî çíàþòü âñ³ ï³ëüãè, ÿê³ ïå-
ðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì äëÿ íèõ.

Òàê³ ðåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ çàñâ³ä÷ó-
þòü, ùî ³ñíóº ïðîáëåìà íåîá³çíàíîñò³
ãðîìàäÿí. Ïðîòå öå çóìîâëåíî îá’ºêòè-
âíèìè ïðè÷èíàìè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç äóæå
øèðîêîþ ñèñòåìîþ ï³ëüã òà ïðèâ³ëå¿â â
Óêðà¿í³, ¿¿ íåâïîðÿäêîâàí³ñòþ, ñêëàäíèì
ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì, â³äñóòí³ñòþ
äîñòóïíî¿ òà ïîâíî¿ ³íôîðìàö³¿. Òàê,
íàïðèêëàä, íà äåðæàâíîìó ð³âí³ âñòà-
íîâëåíî á³ëüøå 600 âèä³â ñîö³àëüíèõ
âèïëàò, ï³ëüã, äîïëàò òà äîòàö³é. Ïðàâà
íà ï³ëüãè òà êîìïåíñàö³¿ äëÿ ãðîìàäÿí
çà ïðîôåñ³éíîþ îçíàêîþ ðåãëàìåíòî-
âàí³ 22 çàêîíàìè Óêðà¿íè, óêàçàìè Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè òà ïîñòàíîâàìè Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ï³ëüãè çà ñîö³à-
ëüíèìè îçíàêàìè "ðîçêèäàí³" ïî ð³çíèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Íàâ³òü ³íêî-
ëè þðèñòó âàæêî çíàéòè âåñü ïåðåë³ê
ï³ëüã äëÿ ïåâíî¿ êàòåãîð³¿, ùî âæå é ãî-

âîðèòè ïðî ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí.
Íà çàïèòàííÿ "×è ñóòòºâî ïîêðàùó-

þòü Âàø ð³âåíü æèòòÿ íàäàí³ ï³ëüãè?",
46% â³äïîâ³ëî – "òàê, ïîêðàùóþòü, àëå
íå çíà÷íîþ ì³ðîþ", 31%- "í³, íå ïî-
êðàùóþòü", "23% – òàê, ïîêðàùóþòü
ñóòòºâî".

Íà ïèòàííÿ ïðî ñòàâëåííÿ äî çàì³íè
äàíî¿ ñèñòåìè ï³ëüã íà àäðåñíó ãðîøîâó
äîïîìîãó 29% îïèòàíèõ â³äïîâ³ëè, ùî
¿ì âàæêî ñêàçàòè. 39% ãðîìàäÿí â³äïî-
â³ëè, ùî ñòàâëÿòüñÿ äî çàì³íè äàíî¿ ñè-
ñòåìè íåãàòèâíî. 32% îïèòóâàíèõ â³ä-
ïîâ³ëè, ùî âîíè ïîçèòèâíî â³äíîñÿòü äî
çàì³íè ñèñòåìè ï³ëüã íà àäðåñíó ãðîøî-
âó äîïîìîãó.

Ò³, ùî íåãàòèâíî â³äíîñÿòüñÿ äî òàêî¿
ðåôîðìè, ïåðåâàæíî àðãóìåíòóâàëè öå
òèì, ùî ó ðàç³ çàì³íè ï³ëüã, ÿê³ âîíè
îòðèìóþòü íà àäðåñíó ãðîøîâó äîïî-
ìîãó – êîøò³â ïðèçíà÷åíèõ äëÿ íèõ
ìîæå íå âèñòàð÷àòè äëÿ îïëàòè âñ³õ êî-
ìóíàëüíèõ ïîñëóã òà âèòðàò íà ïðî¿çä,
àáî æ ó ã³ðøîìó âèïàäêó, âîíè âçàãàë³
ìîæóòü íå äî÷åêàòèñÿ æîäíèõ âèïëàò.
Òàêîæ ãðîìàäÿíè çàçíà÷àëè, ùî âîíè
íå äîâ³ðÿþòü äåðæàâ³ ³ íå ìîæóòü áóòè
âïåâíåí³ â òîìó, ùî òàêà äîïîìîãà áóäå
âèïëà÷óâàòèñÿ â ïîâíîìó îáñÿç³. Ïîñè-
ëèëèñü ïîáîþâàííÿ êîðèñòóâà÷³â ï³ëüã
ó çâ’ÿçêó ³ç åêîíîì³÷íîþ êðèçîþ: àäæå
ï³ëüãè, íàïðèêëàä íà òðàíñïîðò, îïëàòó
êîìóíàëüíèõ ïîñëóã âîíè ìàòèìóòü, à
ãðîø³ çíåö³íþþòüñÿ ïîñò³éíî, à ö³íè
çðîñòàþòü. Òîìó ï³äòðèìêó ó ï³ëüãàõ
ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñòàá³ëüí³øå çàáåç-
ïå÷åííÿ ç áîêó äåðæàâè.

Îñòàíí³ì ïèòàííÿì â àíêåò³ áóëî òå,
ÿêó ñóìó Âè á ïîãîäèëèñü îäåðæóâàòè
çàì³ñòü ï³ëüã, ÿêèìè Âè êîðèñòóºòåñü
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(ñóìó ïîòð³áíî áóëî âêàçàòè ç ðîçðàõó-
íêó íà ì³ñÿöü). Äàíå çàïèòàííÿ íå ì³ñ-
òèëî âàð³àíò³â â³äïîâ³äåé. Ùîäî ñóìè,
ÿêó íåîáõ³äíî âèïëà÷óâàòè âçàì³í íà
ï³ëüãè, òî òàêà öèôðà êîëèâàëàñü â³ä 100
ãðèâåíü äî 1500, ïðîòå á³ëüø³ñòü çàçíà-
÷èëà, ùî òàêà ñóìà ïîâèííà íà ñüîãîäí³
áóòè â ìåæàõ 200-300 ãðí. Íà ïèòàííÿ
÷îìó âè çàçíà÷àºòå òàêó ñóìó ãðîøåé,
ãðîìàäÿíè çàçâè÷àé â³äïîâ³äàëè, ùî öå
ºäèíà ðåàëüíà ñóìà, ÿêó á ñïðîìîãëàñÿ
âèïëàòèòè íàøà äåðæàâà.

Á³ëüø³ñòü êîðèñòóâà÷³â ï³ëüã íå çà-
äîâîëåí³ ³ñíóþ÷îþ ñèñòåìîþ ï³ëüã òà
ïðèâ³ëå¿â.

Õî÷à çàãàëîì ñåðåä âèçíà÷åííÿ ïðî-
áëåì ñèñòåìè ï³ëüã â Óêðà¿í³, ò³ëüêè íå-
âåëèêèé â³äñîòîê ãðîìàäÿí ðîçãëÿäàþòü
ÿê ñïîñ³á âèð³øåííÿ ñèòóàö³¿ çàì³íó ï³ëüã
àäðåñíîþ äîïîìîãîþ. Á³ëüøå âêàçóâà-
ëîñü íà âèð³øåííÿ ïðîáëåì ìåõàí³çìó
ðåàë³çàö³¿, ïåðåãëÿäó ï³ëüã òà çàì³íè
íåïîòð³áíèõ íà ïîòð³áí³. Íàïðèêëàä,
âîíè öå ïîâ’ÿçóâàëè ³ç ñêëàäíèì ïîðÿä-
êîì ¿õ ðåàë³çàö³¿ (ñêàðãè íà òå, ùî íå
ìîæóòü ñêîðèñòàòèñü ïðàâîì ïðî¿çäó ó
ïàñàæèðñüêèõ ì³ñüêèõ ìàðøðóòíèõ
òàêñ³), à òàêîæ ¿õíüîþ íåäîñòàòí³ñòþ.

Â³äïîâ³äíî, âîíè íå ãîòîâ³ â³äìîâè-
òèñü â³ä òèõ ï³ëüã, ÿê³ âîíè ìàþòü ñüîãî-
äí³. Âîíè ìîæóòü äèñêóòóâàòè äîâêîëà
òîãî, ÷è ïîòð³áí³ ï³ëüãè òà ïðèâ³ëå¿ äëÿ
³íøèõ êàòåãîð³é, íàïðèêëàä, äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â, ïðîòå íå ùîäî ñâî¿õ ï³ëüã.
Íàïðèêëàä, çâó÷àëè ïðîïîçèö³¿ ùîäî
òîãî, ùî ïðè çàì³í³ ï³ëüã íà àäðåñíó
ãðîøîâó äîïîìîãó çìåíøèòüñÿ êîëî
íåïîòð³áíèõ ï³ëüã, çîêðåìà äëÿ ÷èíîâ-
íèê³â, à êîøòè îòðèìàí³ çàì³ñòü ï³ëüã
÷èíîâíèêó ìîæíà áóäå âèêîðèñòàòè êð³ì

îïëàòè çà êîìóíàëüí³ ïîñëóãè òà âèòðàò
íà ïðî¿çä ÷è äëÿ êóï³âë³ ë³ê³â òà ïðîäó-
êò³â õàð÷óâàííÿ ïåíñ³îíåðàì.

Îäíàê ðåçóëüòàòè òàêîæ äîâîäÿòü,
ùî ãðîìàäÿíè íå ðîçóì³þòü òà âîëîä³-
þòü äóæå îáìåæåíîþ ³íôîðìàö³ºþ ïðî
ñèñòåìó ï³ëüã òà ïðèâ³ëå¿â â Óêðà¿í³, ¿ì
âàæêî ðîáèòè âëàñí³ âèñíîâêè çàãàëîì
ïðî ñèñòåìó ï³ëüã òà ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ.
Á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ íå ðîçóì³º ÿêèì êà-
òåãîð³ÿì òà ÷îìó ïåðåäáà÷åíî ï³ëüãè, à
âèñíîâêè ðîáëÿòü íà îñíîâ³ âëàñíîãî äî-
ñâ³äó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ï³ëüãè, à òà-
êîæ ³íôîðìàö³¿, ÿêà îáãîâîðþºòüñÿ òà
ïîøèðþºòüñÿ îðãàíàìè âëàäè, ïîë³òèêà-
ìè, ãðîìàäñüê³ñòþ.

Çàãàëîì íà ïèòàííÿ ïðî ñòàâëåííÿ äî
çàì³íè äàíî¿ ñèñòåìè ï³ëüã íà àäðåñíó
ãðîøîâó äîïîìîãó 32 % îïèòóâàíèõ â³ä-
ïîâ³ëè, ùî âîíè ïîçèòèâíî â³äíîñÿòüñÿ
äî òàêîãî ðåôîðìóâàííÿ, 29 %, ÿê³ âêà-
çàëè, ùî ¿ì âàæêî â³äïîâ³ñòè, à â³äïîâ³-
äíî, ³ç ö³ºþ êàòåãîð³ºþ ìîæíà ïðàöþ-
âàòè çà óìîâè íàëåæíîãî ³íôîðìóâàííÿ
òà ðîç’ÿñíåííÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ ñïðèé-
íÿòòÿ òàêî¿ ðåôîðìè. 39 % ðåñïîíäåí-
ò³â, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ íåãàòèâíî, ³ òàêå â³ä-
íîøåííÿ çäåá³ëüøîãî ïîâ’ÿçàíå ³ç òèì,
ùî ãðîìàäÿíè íå äîâ³ðÿþòü äåðæàâ³:
îñíîâíèì ¿õí³ì àðãóìåíòîì º òå, ùî
äåðæàâà íå íàäàñòü ¿ì íàòîì³ñòü íàëå-
æíî¿, â³äïîâ³äíî¿ ãðîøîâî¿ êîìïåíñàö³¿,
åêîíîì³êà º íåñòàá³ëüíîþ, ãðîø³ çíåö³-
íþþòüñÿ, ö³íè çðîñòàþòü, à íàäàí³ ï³ëü-
ãè áóäóòü çàëèøàòèñü íåçàëåæíî â³ä
âèùåçàçíà÷åíèõ ôàêòîð³â.

Êîðèñòóâà÷³ ìàëî ïî³íôîðìîâàí³ ïðî
òå, ÿêèìè áóäóòü ïåðñïåêòèâè òà ïåðå-
âàãè â³ä ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ï³ëüã òà
ïðèâ³ëå¿â. Ïèòàííÿ ïðî "ðåôîðìóâàííÿ"
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òà çì³íó ñèñòåìè ï³ëüã òà ïðèâ³ëå¿â êî-
ðèñòóâà÷³ öèõ ï³ëüã á³ëüøå ïîâ’ÿçóþòü ³ç
ïîçáàâëåííÿì ï³ëüã ïåâíèõ êàòåãîð³é òà
ïåðåäàííÿ ¿õ ³íøèì, à òàêîæ ââåäåííÿ
äîäàòêîâèõ ï³ëüã äëÿ íèõ ñàìèõ. ßêùî
ìîâà ³äå ïðî ðåôîðìóâàííÿ øëÿõîì ïå-
ðåõîäó â³ä ï³ëüã äî ãðîøîâèõ êîìïåí-
ñàö³é, ï³ëüãîâèêè õî÷óòü çíàòè, ùî ìà-
òèìå ì³ñöå ïðàâèëüíå ³ äîñòàòíº, îá´ðó-
íòîâàíå âèçíà÷åííÿ ¿õ âàðòîñò³ äëÿ êî-
æíî¿ ï³ëüãè, à òàêîæ âîíè íå â³ðÿòü ó
òå, ùî òàê³ êîìïåíñàö³¿ äåðæàâà çäàòíà
çàáåçïå÷èòè.

Îòæå, àíêåòóâàííÿ ï³äòâåðäæóº ðå-
çóëüòàòè äîñë³äæåíü åêñïåðò³â òà ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é ç ïîçèö³¿ ñàìèõ êîðèñ-
òóâà÷³â ï³ëüã ùîäî òîãî, ùî â Óêðà¿í³ ³ñíóº
çàíàäòî ñêëàäíà, ðîçãàëóæåíà, íåâïîðÿ-
äêîâàíà ñèñòåìà ï³ëüã, ÿêà º í³ ñîö³àëü-
íî í³ åêîíîì³÷íî íåîá´ðóíòîâàíà.

Äîñë³äæåííÿ çàñâ³ä÷óº, ùî ãðóíò äëÿ
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ï³ëüã â Óêðà¿í³
òà ðîáîòè ùîäî çàì³íè ÷àñòèíè ï³ëüã
àäðåñíîþ äîïîìîãîþ óæå ³ñíóº.

5.2. Ñòàâëåííÿ òà ïðîïîçèö³¿
ùîäî ðåôîðìóâàííÿ

ñèñòåìè ï³ëüã, âèñëîâëåí³
íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè

íà ãðîìàäñüêèõ
îáãîâîðåííÿõ

Ó ðàìêàõ ïðîåêòó áóëî ïåðåäáà÷åíî
äâà ãðîìàäñüê³ îáãîâîðåííÿ. Âîíè ïðî-
âîäèëèñü Öåíòðîì ãðîìàäñüêî¿ àäâîêà-
òóðè ó ì³ñò³ Ëüâîâ³.

Ó ïåðøîìó îáãîâîðåíí³ "Ðåàë³¿ òà
ïåðñïåêòèâè ñèñòåìè ï³ëüã â Óêðà¿í³"
âçÿëè ó÷àñòü ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà
îðãàíè âëàäè ç ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó Ëüâ³âùèíè. Çîêðåìà, ó÷àñòü ó çà-
õîä³ âçÿëè êåð³âíèê ïðîãðàìè "Âåðõî-
âåíñòâî ïðàâà" Ì³æíàðîäíîãî ôîíäó
"Â³äðîäæåííÿ", ïðåäñòàâíèêè â³ää³ëó
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ Çàë³ç-
íè÷íîãî ðàéîíó, â³ää³ëó ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó Ãàëèöüêîãî ðàéîíó, Ãîëîâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïðàö³ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñ-
òó Ëüâ³âñüêî¿ îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿, Ëè-
÷àê³âñüêîãî â³ää³ëó ñîö³àëüíîãî çàõèñ-
òó, Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñíî¿ îðãàí³çàö³¿ ³íâà-
ë³ä³â òà ¿¿ ðàéîííèõ îñåðåäê³â, ãðîìàä-
ñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ "Ðàçîì", Ôîíäó "Ïðà-
âî ³ Äåìîêðàò³ÿ", Áîðèñëàâñüêî¿ àãåíö³¿
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, íàóêîâö³ êàôåäð
þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Ëüâ³âñüêîãî íà-
ö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. ².Ôðàíêà,
ñòóäåíòñüêèõ îðãàí³çàö³é, Êîì³òåòó
òðàíñïîðòíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí.

Ïåðøå îáãîâîðåííÿ â³äáóâàëîñü 6
êâ³òíÿ 2009 ð. Ï³ä ÷àñ çàõîäó ðîçãëÿäà-
ëèñü ïðîáëåìè ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè ï³ëüã,
³íîçåìíèé äîñâ³ä, ÿêèé ìîæíà áóëî á çà-
ïðîâàäèòè â Óêðà¿í³, äîö³ëüí³ñòü çàì³íè
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ï³ëüã íà àäðåñíó ãðîøîâó äîïîìîãó òà
ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí äî òàêî¿ çàì³íè.

Þðèñòè Öåíòðó ãðîìàäñüêî¿ àäâîêà-
òóðè ï³äãîòóâàëè òà ïðåçåíòóâàëè "êà-
òàëîã ï³ëüã", ó ÿêîìó íàðàõóâàëè á³ëü-
øå 600 ð³çíîìàí³òíèõ ï³ëüã äëÿ ð³çíèõ
êàòåãîð³é.

Ó÷àñíèêè ïîãîäèëèñü ³ç òèì, ùî ó
êîæí³é äåðæàâ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò º âà-
æëèâîþ ñêëàäîâîþ çàãàëüíîäåðæàâíî¿
ïîë³òèêè, ³ â³í ïîâèíåí ïîëåãøóâàòè
æèòòÿ ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèì âåðñòâàì
íàñåëåííÿ. Ïðîòå â³í òàêîæ ìàº áóòè
åôåêòèâíèì: ç îäí³º¿ ñòîðîíè – áàãàòî
ïîòðåáóþ÷èõ ìîæóòü íå ìàòè ìîæëèâîñò³
ôàêòè÷íî ñêîðèñòàòèñü íàäàíèìè ¿ì
ï³ëüãàìè (ó ñèëó ñèìâîë³÷íîñò³ ÷è íåïî-
òð³áíîñò³ òèõ ÷è ³íøèõ âèä³â ï³ëüã äëÿ
ïåâíèõ ñîö³àëüíî âðàçëèâèõ ãðóï, â³äñóò-
íîñò³ ô³íàíñóâàííÿ òîùî), ç ³íøî¿ –
áàãàòî êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, ÿê³ íàñïðàâä³
íå ïîòðåáóþòü öèõ ñîö³àëüíèõ ï³ëüã ó
ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè êàòåãîð³ÿìè, àáî æ

ïîòðåáóþòü ³íøèõ.

"Îäí³ºþ ³ç ïðè÷èí òàêî¿ ñèòóàö³¿ â
Óêðà¿í³ º òå, ùî ñèñòåìà ï³ëüã º íå-
ëåãêîþ ñïàäùèíîþ ç ðàäÿíñüêèõ ÷à-
ñ³â. – âêàçàâ ãîëîâà Öåíòðó ãðîìàä-
ñüêî¿ àäâîêàòóðè Ëåîí³ä Òàðàñåíêî.
– Ó ðàäÿíñüê³ ÷àñè ï³ëüãè âèêîíóâàëè
³íøå ïðèçíà÷åííÿ: ïåðø çà âñå öå áóëà
âèíàãîðîäà çà ñóìë³ííó ïðàöþ, áåçïå-
ðåðâíèé òðóäîâèé ñòàæ, ïîâ’ÿçàí³ ç
ïðîôåñ³ºþ øê³äëèâ³ óìîâè, ³íø³ çàñëó-
ãè ïåðåä áàòüê³âùèíîþ. Äåðæàâà
òàêèì ÷èíîì ï³äòðèìóâàëà "ñëóõíÿ-
í³ñòü" òà âèíàãîðîäæóâàëà. Ï³ñëÿ
ðîçïàäó Ñîþçó ï³ëüãè â Óêðà¿í³ ñòàëè
ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê çàõèñò íåçàáåçïå÷å-
íèõ âåðñòâ, ïåðåòâîðèëèñü íà âèä äî-
ïîìîãè, ñòàëè ÷àñòèíîþ "äîõîä³â"
íàéìåíø çàõèùåíèõ âåðñòâ íàñåëåí-
íÿ. Çãîäîì ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ åêîíî-
ì³÷íî íåîá´ðóíòîâàíîãî íàäàííÿ ï³ëüã
ð³çíèì êàòåãîð³ÿì íàñåëåííÿ, çîêðå-
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ìà ³ çà ïðîôåñ³éíîþ îçíàêîþ. Â ðå-
çóëüòàò³ ïåðåäáà÷åíî áàãàòî ï³ëüã
äëÿ ð³çíèõ êàòåãîð³é, ³ âèÿâèëîñü, ùî
äåðæàâà íå ñïðîìîæíà ô³íàíñîâî
çàáåçïå÷èòè ï³ëüãè, ÿê³ ïîòð³áí³ äëÿ
ñîö³àëüíî âðàçëèâèõ êàòåãîð³é ãðîìà-
äÿí, òà ³ âñþ ñèñòåìó ï³ëüã".

Ïðåäñòàâíèêè ÿê ãðîìàäñüêèõ îðãà-
í³çàö³é, òàê ³ îðãàí³â âëàäè, âêàçàëè íà
äîö³ëüí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ï³ëüã.
Áàãàòî ï³ëüã, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ ð³çíèìè
çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, íå ï³äêð³ïëåí³
ô³íàíñîâèì çàáåçïå÷åííÿì, ³ñíóº ïðîáëå-
ìà êîíòðîëþ çà ìåõàí³çìàìè ïîêðèòòÿ
âèäàòê³â íà òàê³ ï³ëüãè. Íàïðèêëàä, öå
ñòîñóºòüñÿ íàéá³ëüø "ïðîáëåìíî¿" òà
ïîøèðåíî¿ ï³ëüãè – ï³ëüãè íà êîðèñòó-
âàííÿ òðàíñïîðòîì, ùîäî ÿêî¿ ³ñíóº ÷è-
ìàëî íåâäîâîëåíèõ ñòîð³í, òà ùîäî ÿêî¿
óæå äàâíî íàçð³ëà ïîòðåáà çàì³íè íà
àäðåñíó äîïîìîãó.

Òàêîæ áóëî îáãîâîðåíî ó÷àñòü äåð-
æàâè â ñèñòåìàòèçàö³¿ ñèñòåìè ï³ëüã. Òàê

äåðæàâîþ ïðèéíÿòà íîâà êîíöåïö³ÿ âäî-
ñêîíàëåííÿ ó ñôåð³ íàäàííÿ ï³ëüã, çã³ä-
íî ÿêî¿ äåðæàâà ÿê îñíîâíèé ñóá’ºêò
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ïîâèííà ãàðàíòóâà-
òè òà çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ ïðàâà
ãðîìàäÿí íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, íà äîá-
ðîâ³ëüíå îáðàííÿ îñîáîþ ñèñòåìè, ìå-
õàí³çì³â îòðèìàííÿ ï³ëüã, ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîäàâñòâîì. Íà äàíèé ÷àñ â Óêðà¿í³
ñòâîðåíî ªäèíèé äåðæàâíèé àâòîìàòè-
çîâàíèé ðåºñòð îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà
ï³ëüã, òà ì³æâ³äîì÷ó êîì³ñ³þ ç óïîðÿäêó-
âàííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ ï³ëüã ïðè Êàá³-
íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ïðîòå òàêîæ ó÷àñíèêè ïîãîäèëè, ùî
³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ïðåäñòàâ-
ëÿþòü ³íòåðåñè ð³çíèõ ö³ëüîâèõ ãðóï,
ïðàâîçàõèñí³ îðãàí³çàö³¿ ìîæóòü ³ ïî-
âèíí³ çðîáèòè âíåñîê òà ïðîïîçèö³¿ ðå-
ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ï³ëüã òà ïðèâ³ëå¿â
â Óêðà¿í³, ¿õíüîãî óïîðÿäêóâàííÿ òà ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ïðåäñòàâíè-
êè îðãàí³â âëàäè ç Ëüâ³âñüêî¿ òà ³íøèõ
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îáëàñòåé Óêðà¿íè òàêîæ âçÿëè ó÷àñòü â
îáãîâîðåíí³ ùîäî ìîæëèâîñòåé ðåôî-
ðìóâàííÿ ï³ëüã òà ïðèâ³ëå¿â òà ñïîñîá³â
íàáëèæåííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõè-
ñòó äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â. Ñàìå
òàêîþ áóëà òåìà êðóãëîãî ñòîëó, ÿêèé
â³äáóâàâñÿ ó Ëüâ³âñüêîìó ïðåñ-êëóá³ ðå-
ôîðì 2 ëèïíÿ 2009 ðîêó.

Ó÷àñòü ó çàõîä³ âçÿëè ñîö³àëüí³, ïðà-
âîçàõèñí³, àíàë³òè÷í³ íåóðÿäîâ³ îðãàí³-
çàö³¿, ÿê³ ñòèêàþòüñÿ ³ç ïðîáëåìàìè çà-
ñòîñóâàííÿ ï³ëüã, ïðåäñòàâëÿþòü ãðóïè,
ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ ï³ëüãàìè, ìàþòü áàæàí-
íÿ âçÿòè ó÷àñòü ó ðåôîðìóâàíí³ ñèñòå-
ìè ï³ëüã â Óêðà¿í³, à òàêîæ îðãàíè âëà-
äè. Çîêðåìà, âèñëîâëþâàëè ñâî¿ ïðîïî-
çèö³¿ òà áðàëè ó÷àñòü â îáãîâîðåíí³ ïðåä-
ñòàâíèêè Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðàö³ òà
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñ-
íî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, Ëüâ³âñüêî¿
îáëàñíî¿ àñîö³àö³¿ ³íâàë³ä³â òà ¿¿ ðàéîí-
íèõ îñåðåäê³â, Çàë³çíè÷íîãî â³ää³ëó ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó Ëüâ³âñüêî¿ ì³ñüêî¿

ðàäè, Öåíòðó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ðå-
àá³ë³òàö³¿ ³íâàë³ä³â "Ñîçàð³í", Ñï³ëêè áà-
ãàòîä³òíèõ ñ³ìåé "Ùàñëèâà ðîäèíà",
Áëàãîä³éíîãî ôîíäó "Êðåàòèí", Ì³æíà-
ðîäíîãî ôîíäó "Â³äðîäæåííÿ", Àñîö³-
àö³¿ ìîëîäèõ ïðàâíèê³â, Ëüâ³âñüêî¿ îð-
ãàí³çàö³¿ "Ñîþç ×îðíîáèëü Óêðà¿íè",
ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ "Öåíòð "Ðîä³ñ",
ïðåäñòàâíèêè þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó
ËÍÓ ³ì. ².Ôðàíêà, Ë²ÁÑ, ãðîìàäñüêî¿ îð-
ãàí³çàö³¿ "Ðàçîì", Áîðèñëàâñüêî¿ àãåíö³¿
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, Áëàãîä³éíîãî
ôîíäó "Ïðàâî ³ äåìîêðàò³ÿ", ñòóäåíò-
ñüêî¿ ðàäè ÓÀÄ, Àñîö³àö³¿ ñòóäåíò³â-ïî-
ë³ãðàô³ñò³â òà ³íø³.

 ßê çàçíà÷èâ ãîëîâà Öåíòðó ãðîìàä-
ñüêî¿ àäâîêàòóðè Ëåîí³ä Òàðàñåíêî,
"ìè ãîâîðèìî ïðî ðåôîðìóâàííÿ "ñèñ-
òåìè" ï³ëüã òà ïðèâ³ëå¿â, òîìó ùî òàê
çðó÷í³øå, ïðîòå öå âàæêî íàçâàòè "ñèñ-
òåìîþ". Ñèñòåìà ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü
åëåìåíò³â, ÿê³ ñòðóêòóðíî ì³æ ñîáîþ
ïîâ’ÿçàí³, ³ñíóº ïåâíà ëîã³êà ó ñèñòåì³.
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Ï³ëüãè òà ïðèâ³ëå¿ â Óêðà¿íè âèíèêàëè ³
íàäàë³ âèíèêàþòü ñòèõ³éíî, íåëîã³÷íî,
áàãàòî çáåðåãëîñü ùå ³ç ðàäÿíñüêèõ ÷à-
ñ³â, íà ñüîãîäí³ ìè íàðàõóâàëè á³ëüøå
600 ï³ëüã. Òîìó ïðîáëåìà âïîðÿäêóâàí-
íÿ ï³ëüãîâîãî çàáåçïå÷åííÿ óæå íàçð³-
ëà äàâíî", – äîäàâ â³í.

Ñåðåä îñíîâíèõ ïðîáëåì ñüîãîäí³ø-
íüî¿ "ñèñòåìè" ï³ëüã ó÷àñíèêè âèä³ëèëè
òàê³ ÿê íåâ³äïîâ³äí³ñòü äåðæàâíèõ çî-
áîâ’ÿçàíü ç íàäàííÿ ï³ëüã ³ ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â íà ¿õ çàáåçïå÷åííÿ, çðîñòàííÿ
ê³ëüêîñò³ îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ï³ëü-
ãè çà â³äñóòíîñò³ ðåàëüíî¿ îö³íêè ïîòðåá
ãðóï íàñåëåííÿ, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ ï³ëü-
ãàìè; íåîá´ðóíòîâàí³ñòü íîðì ñïîæèâàí-
íÿ; òðóäíîù³ îáë³êó ï³ëüãîâèõ ïîñëóã;
ñêëàäí³ñòü çàêîíîäàâñòâà ïðî íàäàííÿ
ï³ëüã; ïîïîâíåííÿ "ñèñòåìè" ï³ëüã íîâè-
ìè áåç ïåðåäáà÷åííÿ íàëåæíîãî ô³íàí-
ñóâàííÿ. ßê íàñë³äîê öèõ ïðîáëåì, âè-
íèêàº íåñïðàâåäëèâ³ñòü ó íàäàíí³ ï³ëüã;
äåðæàâà ôàêòè÷íî íå ìîæå ãàðàíòóâà-

òè ¿õ íàäàííÿ, à òàêîæ íàçð³âàº ñîö³à-
ëüíà íàïðóãà òà êîíôë³êòè ì³æ ï³ëüãî-
âèêàìè òà íàäàâà÷àìè ïîñëóã, ì³ñöåâè-
ìè îðãàíàìè âëàäè òà ãðîìàäñüêèìè
îðãàí³çàö³ÿìè, êîæåí ç ÿêèõ â³äñòîþº
ñâî¿ ³íòåðåñè, ùî ñòàëî î÷åâèäíèì íà-
â³òü ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ.

Ãîëîâà ñï³ëêè "Ùàñëèâà ðîäèíà"
Ëåñÿ Êðàâ÷óê âêàçàëà, ùî óñ³ ïåðåðà-
õîâàí³ ïðîáëåìè ï³ëüãîâîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ñïðàâäæóþòüñÿ íà ïðèêëàä³ áàãàòî-
ä³òíèõ ñ³ìåé. "Çàäåêëàðîâàíà ï³äòðèì-
êà ñ³ìåé ôàêòè÷íî íå ìàº ïðàêòè÷íî¿
ðåàë³çàö³¿, – çàçíà÷èëà ïàí³ Ëåñÿ. – Ç
ñ³÷íÿ íàñòóïíîãî ðîêó ìàº íàáóòè ÷èí-
íîñò³ çàêîí ïðî ï³ëüãè äëÿ áàãàòîä³òíèõ
ñ³ìåé, îäíàê ô³íàíñóâàííÿ ïðàêòè÷íî íå
ïåðåäáà÷åíî. Ìàþòü ì³ñöå âèïàäêè, êîëè
çàêîíîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïåâíå ïðàâî, à
ï³äçàêîííèìè àêòàìè îáìåæóºòüñÿ, òà-
êîæ îö³íêà ïîòðåá ñ³ìåé íå â³äïîâ³äàº
ðåàëüí³é ñèòóàö³¿. Íàáàãàòî êðàùå áóëî
á, êîëè íàø³ ñ³ì’¿ îòðèìàëè ðåàëüí³ êîø-
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òè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ñàìîñò³éíî îáè-
ðàëè íàäàâà÷³â ïîñëóã òà ¿õ îïëà÷óâàëè".

"Âàðò³ñòü çàäåêëàðîâàíèõ ï³ëüã â
Óêðà¿í³ çà íàÿâíî¿ ê³ëüêîñò³ ï³ëüãîâèê³â
óæå ó ê³ëüêà ðàç³â ïåðåâèùóº îáñÿã, ÿêèé
çàêëàäåíèé ó äåðæáþäæåò³. – çàçíà÷è-
ëà çàñòóïíèê ãîëîâè Öåíòðó ãðîìàä-
ñüêî¿ àäâîêàòóðè Òåòÿíà ßöê³â. –
Ï³ëüãè ïîòðåáóþòü ô³íàíñóâàííÿ ç áîêó
áþäæåòó, òîìó ñë³ä ïîçáàâèòèñü ³ëþç³¿,
ùî ùîñü äåðæàâà äàº ¿õ "áåçêîøòîâ-
íî". Îäíèì ³ç òàêèõ "ñèìïòîì³â" õâîðî-
áè ñèñòåìè ñîöçàáåçïå÷åííÿ º ïðîáëå-
ìè âèïëàòè "äîïîìîãè" ñ³ì’ÿ ç ä³òüìè
äî äîñÿãíåííÿ äèòèíîþ òðüîõ ðîê³â,
³ñíóþòü ÷èñåëüí³ ïîçîâè òà ð³øåííÿ, çà
ÿêèìè äåðæàâà ïîâèííà çàïëàòèòè çà îá-
ìåæåííÿ âèïëàò. Çà íîâèìè çì³íàìè äî
çàêîíîäàâñòâà æ³íêà, ÿêà îòðèìóâàëà ñå-
ðåäíþ çàðïëàòó 1200-2000 ãðí., ó ïåð³-
îä äîãëÿäó çà äèòèíîþ îòðèìóº â³ä 130
ãðí. Âçàãàë³ öå íå ñë³ä ââàæàòè "äîïî-
ìîãîþ" äåðæàâè ÷è ÿêîþñü ï³ëüãîþ íà
òå, ùîá "ñòàòè ìàò³ð’þ", àäæå æ³íêà, ÿê

³ ¿¿ ÷îëîâ³ê ñïëà÷óþòü â³äðàõóâàííÿ ³ç
çàðïëàòè ó ÿêîñò³ ñòðàõîâèõ âíåñê³â ïðî-
òÿãîì ñâîãî æèòòÿ, àëå íà ñüîãîäí³ öåé
âíåñîê ó ñèñòåì³ ñîöñòðàõóâàííÿ íå ïî-
âåðòàºòüñÿ".

Ãîðäàñåâè÷ Áîãäàí, ïðåäñòàâíèê
îðãàí³çàö³¿ "Ðàçîì" çàçíà÷èâ, ùî "ï³ëü-
ãîâå çàáåçïå÷åííÿ ìàº áóòè ïîçà ïîë³-
òèêîþ, ïîâèííî ïðèïèíèòèñü âèêîðèñòàí-
íÿ éîãî äëÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè. ßêùî
ïîë³òèêè äåêëàðóþòü íîâ³ ï³ëüãè, çà íèõ
ìàº õòîñü ðîçïëà÷óâàòèñü. Äëÿ íàïîâ-
íåííÿ áþäæåòó, êîøòè, ÿê³ íåîáõ³äí³
áóäóòü äëÿ çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíèõ âè-
ïëàò, áóäóòü ñïëà÷óâàòè ãðîìàäÿíè ÷è
ï³äïðèºìö³, ³ òèì ñàìèì îáìåæàòüñÿ
äîõîäè ³íøèõ êàòåãîð³é".

Îäíèì ³ç íàïðÿìê³â ðåôîðìóâàííÿ,
ÿêå âèêëèêàëî áàãàòî äèñêóñ³é, ñòàëî
ïèòàííÿ "àäðåñíîñò³" ï³ëüã, ùî ìàº ïå-
ðåäóâàòè çàì³í³ ï³ëüã íà ãðîøîâó äîïî-
ìîãó. Òàêîæ öå ñòîñóºòüñÿ ï³ëüã çà ïðî-
ôåñ³éíîþ îçíàêîþ, ê³ëüê³ñòü ÿêèõ º òà-
êîæ íåìàëîþ, ÿê ³ ô³íàíñóâàííÿ, ÿêå



Ðåôîðìóâàííÿ ï³ëüã ³ ïðèâ³ëå¿â â Óêðà¿í³ – íàáëèæåííÿ
äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â

110

íå âèòðà÷àºòüñÿ íà íèõ. Êîëè á âðàõî-
âóâàâñÿ òàêèé êðèòåð³é, ïèòàííÿ ïðî
ï³ëüãè íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà áàãàòüîõ
êàòåãîð³é íàâ³òü íå ñòàâèëîñü. Áàãàòî
ï³ëüã âçàãàë³ íå ñòîñóþòüñÿ ñôåð, äå
âîíè íàäàþòüñÿ, íàïðèêëàä, ï³ëüãîâèé
âñòóï äî âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â,
àäæå òóò êðèòåð³ºì ìàº áóòè âèêëþ÷íî
ð³âåíü çíàíü, à íå ñîö³àëüíå ïîõîäæåí-
íÿ ÷è ³íø³ îçíàêè.

Ùîäî çàì³íè ï³ëüã íà àäðåñíó ãðî-
øîâó äîïîìîãó, òî íàéá³ëüø íàçð³ëà
ïîòðåáà ïåðåâåäåííÿ ó òàêó ôîðìó
òðàíñïîðòíèõ ï³ëüã, ùîäî ÿêèõ ïðàêòè÷-
íî ïîêè ùî íå âèãàäàíî íàéá³ëüø âäà-
ëî¿ ôîðìóëè îáðàõóíêó ñïîæèâàííÿ.
Çàñòóïíèê íà÷àëüíèêà Ãîëîâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ïðàö³ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
íàñåëåííÿ Ëüâ³âñüêî¿ ÎÄÀ Îêñàíà ßêî-
âåöü ðîçïîâ³ëà ïðî ìåòîäèêè ðîçðàõó-
íêó ñïîæèâàííÿ òðàíñïîðòíèõ ï³ëüã, ÿêà
ðîçðîáëåíà óïðàâë³ííÿì, òà ÿêó çàñòî-
ñîâóþòü ³íø³ îáëàñò³, ïðîòå òàêîæ âêà-

çàëà, ùî ³ñíóº ÷èìàëî ïðîáëåì ³ç ¿õí³ì
îáë³êîì, âèíèêàþòü ñóïåðå÷êè ì³æ ð³ç-
íèìè ó÷àñíèêàìè, ÿê³ çàëó÷åí³ äî íàäàí-
íÿ òà ô³íàíñóâàííÿ öèõ ï³ëüã.

"Áàãàòî ïèòàíü ëåæèòü íå ò³ëüêè ó
ïëîùèí³ ðåôîðìóâàííÿ ï³ëüã, àëå ³ â ïè-
òàíí³ â³äíîøåííÿ äî ï³ëüãîâèê³â, – âêà-
çàâ ïðåäñòàâíèê Öåíòðó ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó òà ðåàá³ë³òàö³¿ ³íâàë³ä³â "Ñî-
çàð³í" Îëåêñàíäð Ãð³í÷åíêî. – Íàäàí-
íÿ ï³ëüã òà ïðîöåäóðà ¿õíüîãî îòðèìàí-
íÿ º îáðàçëèâèìè äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿-
íè. Íàïðèêëàä, ³íâàë³äè, ÿêùî á îòðè-
ìóâàëè äîñòàòí³ äëÿ æèòòÿ ñîö³àëüí³
âèïëàòè ÷è ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, íå
õîò³ëè á ïðèíèæåííÿ ó òðàíñïîðò³ ÷è ï³ä
÷àñ îòðèìàííÿ ³íøèõ ï³ëüã, âîíè õî÷óòü
â³ä÷óâàòè ñåáå òàêèìè æ, ÿê ³ ³íø³. Òîìó
áóëî á íîðìàëüíîþ ³ òàêîþ, ùî íå ïî-
ðîäæóº ñóïåðå÷îê ñèòóàö³ºþ, ÿêáè ³íâà-
ë³ä ì³ã ñàìîñò³éíî îïëàòèòè ïðî¿çä. Òà-
êîæ ïðàêòè÷íî á³ëüø³ñòü ³íâàë³ä³â íå
ìîæóòü ðåàë³çóâàòè ñâî¿ ï³ëüãè, ïåðåä-
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áà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì, îñê³ëüêè íå ñòâî-
ðåíî ñåðåäîâèùà òà óìîâ, çà ÿêèõ ³íâà-
ë³äè ìîãëè áåçïåðåøêîäíî êîðèñòóâà-
òèñÿ ãðîìàäñüêèì òðàíñïîðòîì".

Çàñòóïíèê ãîëîâè Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñ-
íî¿ àñîö³àö³¿ ³íâàë³ä³â Îêñàíà Ê³ÿíîâ-
ñüêà âêàçàëà, ùî "çàì³íà ï³ëüã íà àäðå-
ñíó ãðîøîâó äîïîìîãó ìàº áóòè òàêîæ
òàêîþ, ÿêà á çàáåçïå÷èëà ìîæëèâ³ñòü
ï³ëüãîâèõ êàòåãîð³é äëÿ æèòòÿ òà ë³êó-
âàííÿ. Ïðè öüîìó ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè
ðåàëüí³ ïîòðåáè òà ¿õíþ âàðò³ñíó îö³íêó
â³äïîâ³äíî äî ðèíêîâèõ óìîâ, à íå âèãà-
äóâàòè òàê çâàí³ íîðìè, ÿê³ íå â³äïîâ³-
äàþòü ñïîæèâàííþ".

Òàêîæ ó÷àñíèêè îáãîâîðèëè ïèòàí-
íÿ "ñòàíäàðò³â" îö³íêè ïîòðåá òà ¿õ âà-
ðòîñò³, îñê³ëüêè íàâ³òü ïðîæèòêîâèé ì³-
í³ìóì, ÿêèé çàñòîñîâóºòüñÿ ïðè âèçíà-
÷åíí³ ñîö³àëüíèõ ïèòàíü â Óêðà¿í³ íå
â³äïîâ³äàº ðåàëüíèì ïîòðåáàì òà âàð-
òîñò³ òîâàð³â ³ ïîñëóã. Ñòàâèëîñü ïèòàí-
íÿ ïðî ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ó ìåäè-
öèí³, ó ÿê³é "áåçêîøòîâí³ñòü" óæå äàâ-
íî º äåêëàðàö³ºþ, ôóíêö³îíóâàííÿ ïå-
íñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ, ³íøèõ ñèñòåì ñî-
ö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ.

Ó÷àñíèêè çàõîäó ïåðåãëÿíóëè ô³ëüì
"Óêðà¿íà – êðà¿íà ï³ëüã?", ÿêèé ï³äãî-
òîâëåíî ó ðàìêàõ ïðîåêòó, òà ó ÿêîìó
ç³áðàíî êîìåíòàð³ ï³ëüãîâèê³â ùîäî çà-
ì³íè íà àäðåñíó ãðîøîâó äîïîìîãó. Çà
ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåíü ïðîåêòó ó
Ëüâ³âñüê³é îáëàñò³, ò³ëüêè òðåòèíà îïè-
òóâàíèõ â³äïîâ³ëè, ùî âîíè ïîçèòèâíî
â³äíîñÿòü äî çàì³íè ñèñòåìè ï³ëüã íà
àäðåñíó ãðîøîâó äîïîìîãó. Ò³, ùî íå-
ãàòèâíî â³äíîñÿòüñÿ äî òàêî¿ ðåôîðìè,
ïåðåâàæíî àðãóìåíòóâàëè öå òèì, ùî ó
ðàç³ çàì³íè ï³ëüã, ÿê³ âîíè îòðèìóþòü,

íà àäðåñíó ãðîøîâó äîïîìîãó, êîøò³â,
ïðèçíà÷åíèõ äëÿ íèõ, ìîæå íå âèñòà÷à-
òè äëÿ îïëàòè âñ³õ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã
òà âèòðàò íà ïðî¿çä, àáî æ, ó ã³ðøîìó
âèïàäêó, âîíè âçàãàë³ ìîæóòü íå äî÷å-
êàòèñÿ æîäíèõ âèïëàò. Òàêîæ ãðîìàäÿ-
íè çàçíà÷àëè, ùî âîíè íå äîâ³ðÿþòü äåð-
æàâ³ ³ íå ìîæóòü áóòè âïåâíåí³ â òîìó,
ùî òàêà äîïîìîãà áóäå âèïëà÷óâàòèñÿ â
ïîâíîìó îáñÿç³. Ïîñèëèëèñü ïîáîþâàí-
íÿ êîðèñòóâà÷³â ï³ëüã ó çâ’ÿçêó ³ç åêîíî-
ì³÷íîþ êðèçîþ: àäæå ï³ëüãè, íàïðèêëàä,
íà òðàíñïîðò, îïëàòó êîìóíàëüíèõ ïî-
ñëóã âîíè ìàòèìóòü, à ãðîø³ çíåö³íþ-
þòüñÿ ïîñò³éíî, ö³íè æ çðîñòàþòü. Òîìó
îòðèìàííÿ êîíêðåòíèõ ï³ëüã º ñòàá³ëü-
í³øèì í³æ îòðèìàííÿ ïåâíî¿ ãðîøîâî¿
ñóìè.

"Âåëèêó ðîëü ó ðîáîò³ ³ç íàñåëåííÿì
ìàþòü â³ä³ãðàâàòè ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿,
– âêàçàëà êåð³âíèê ïðîåêòó Îêñàíà
Êîâàëü. – Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ãîòîâ³
áðàòè ó÷àñòü ó ðåôîðìóâàíí³ ï³ëüã òà
íàáëèæóâàòè ¿õ äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàí-
äàðò³â â Óêðà¿í³, âîíè ìîæóòü äîïîìîã-
òè çðîçóì³òè ñâî¿ì ö³ëüîâèì ãðóïàì, ÿêèì
÷èíîì â³äáóâàºòüñÿ ðåôîðìóâàííÿ òà
ñïðèÿòè ³íôîðìóâàííþ, ùîá íå áóëî
ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â òà íåïîðîçóì³íü".

Ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ êðóãëîãî ñòîëó ãðî-
ìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ íàäñèëàëè âëàñí³
ïðîïîçèö³¿ íà àäðåñó ïðîåêòó.

Òàê Ëüâ³âñüêà îáëàñíà îðãàí³çàö³ÿ
"Ñîþç ×îðíîáèëüö³â Óêðà¿íè" âêàçàëà,
ùî ï³äòðèìóº ñêàñóâàííÿ âñ³õ ï³ëüã çà
ïðîôåñ³éíîþ îçíàêîþ, îäíàê âîíà ïðîòè
çàì³íè ï³ëüã íà àäðåñíó ãðîøîâó äîïî-
ìîãó, îñê³ëüêè ÷ëåíè îðãàí³çàö³¿ íå âïå-
âíåí³ â òîìó, ùî êîøò³â, ÿê³ âîíè áó-
äóòü îòðèìóâàòè âèñòà÷àòèìå ãðîìàäÿ-
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íàì íà ïðîæèòòÿ. Çàì³íà ï³ëüã íà àäðå-
ñíó ãðîøîâó äîïîìîãó º ìîæëèâîþ ëèøå
ó ðàç³ íàÿâíîñò³ ÷³òêî¿ òà ïðîçîðî¿ ñèñ-
òåìè ¿¿ ïðèçíà÷åííÿ òà ô³íàíñóâàííÿ.

Íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿, ÿê ³ íàñåëåí-
íÿ, ñòàâèòüñÿ ç íåäîâ³ðîþ äî ðåôîðìó-
âàííÿ ñèñòåìè ï³ëüã òà ïðèâ³ëå¿â, òà íà-
â³òü çíåâ³ðîþ. Äí³ïðîïåòðîâñüêà ì³ñüêà
îðãàí³çàö³ÿ "Âñåóêðà¿íñüêå îá’ºäíàííÿ
âåòåðàí³â" íàä³ñëàëà ïðîåêòó ïðîïîçèö³¿,
â ÿêèõ âêàçóº, ùî "íà äàíèé ÷àñ ïåðåõ³ä
íà àäðåñíó äîïîìîãó ëþäåé, ÿê³ ìàþòü
ï³ëüãè, íå ìîæëèâî." Íàäàë³ ï³äòðèìó-
ºòüñÿ ñòàðèé ïîðÿäîê òà ñèñòåìà: "1. çà
ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó
áåçïëàòíî ïóò³âêàìè äî ñàíàòîðíî-êó-
ðîðòíèõ çàêëàä³â ïîâèíí³ áóòè çàáåçïå-
÷åí³ ³ âåòåðàí³ ïðàö³ ³ ä³òè â³éíè. 2. ãðî-
ìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåíåñëè ³íôàðêò
ì³îêàðäà ³ õâîð³þòü ñåðöåâî – ñóäèí-
íèìè õâîðîáàìè ïîâèíí³ òåæ çàáåçïå-
÷óâàòèñÿ áåçêîøòîâíèìè ïóò³âêàìè äëÿ
ë³êóâàííÿ â ñàíàòîðíî – êóðîðòíèõ çà-
êëàäàõ. 3. äåðæàâà Óêðà¿íè íå çâåðòàº
óâàãó íà òó êàòåãîð³þ ä³òåé â³éíè ó êîò-
ðèõ íå ïîâåðíóëèñü áàòüêè ³ç Ñâ³òîâî¿
â³éíè, à ò³ëüêè îáìåæóþòüñÿ ñëîâàìè:
"í³õòî íå çàáóòèé, í³ùî íå çàáóòî". Îêðå-
ìó óâàãó ïðèä³ëåíî ³ âèùèì ïîñàäîâèì
îñîáàì ó ïðîïîçèö³ÿõ îðãàí³çàö³¿: "äå-
ïóòàòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ñåêðå-
òàð³àòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿
Ðàäè, Ïðåì’ºð – Ì³í³ñòðà Óêðà¿íè – íå
ïîâèíí³ êîðèñòóâàòèñÿ ï³ëüãîâèìè ïóò³-
âêàìè äëÿ â³äïî÷èíêó ³ ë³êóâàííÿ."

Ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ "Ðàçîì" çà-
ïðîïîíóâàëà òðè êàòåãîð³¿ ïðîïîçèö³é:
ùîäî äåïîë³òèçàö³¿ ïèòàííÿ ïðî ï³ëüãè;
àäðåñíîãî íàäàííÿ ï³ëüã â ãðîøîâ³é
ôîðì³ òà òîãî, ùîá ñîö³àëüí³ ï³ëüãè íå

íîñèëè ïðèíèçëèâèé õàðàêòåð. Ùîäî
ïåðøîãî ïèòàííÿ, îðãàí³çàö³ÿ âêàçóº, ùî
"îêðåì³ ïîë³òè÷í³ ñèëè ðîáëÿòü íàäàííÿ
ñîö³àëüíèõ ï³ëüã â³ä äåðæàâè ñâîºð³ä-
íèì ³íñòðóìåíòîì îïîñåðåäêîâàíîãî ï³ä-
êóïó âèáîð÷îãî åëåêòîðàòó. Öÿ æ ïðè-
÷èíà çìóøóº óòðèìóâàòèñü â³ä ðåôîð-
ìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ï³ëüã, áî öå
àâòîìàòè÷íî íåñå íåçàäîâîëåííÿ çíà÷-
íî¿ ê³ëüêîñò³ âèáîðö³â, ÿê³ îòðèìóþòü
ï³ëüãè, íàâ³òü óñâ³äîìëþþ÷è ¿õ íåïðàâî-
ì³ðí³ñòü.

Îñîáëèâî öå ïðîÿâëÿºòüñÿ íà àáñî-
ëþòíî íåïðàâîì³ðíèõ ï³ëüãàõ çà ñòàòó-
ñîì "ä³òè â³éíè", êîëè ï³ëüãè íàäàþòü-
ñÿ íåçàëåæíî â³ä äîñòàòêó ëþäèíè, ùî
âñòóïàº â ïðîòèð³÷÷ÿ ç ñàìîþ ñóòòþ íà-
äàííÿ ñîö³àëüíèõ ï³ëüã ò³ëüêè íåì³÷íèì
òà ìàëîçàáåçïå÷åíèì.". Íà äóìêó ïðåä-
ñòàâíèê³â îðãàí³çàö³¿, óñ³ ï³ëüãè ïîâè-
íí³ íàäàâàòèñÿ çà ð³øåííÿì ñîö³àëüíî¿
ñëóæáè â êîæíîìó îêðåìîìó âèïàäêó
ïåðñîíàëüíî, ï³ñëÿ ï³äãîòîâêè â³äïîâ³ä-
íèõ îáñòåæåíü ñòàíó çàÿâíèêà íà ñîö³-
àëüíó ï³ëüãó ñàìîþ ñëóæáîþ. Òîáòî âñ³
äîâ³äêè ³ äîêóìåíòè çáèðàº ñóòî ñîö³à-
ëüíà ñëóæáà, à íå çàÿâíèê, ùî îäíî÷à-
ñíî ñòàº ³ ïåðåâ³ðêîþ ðåàëüíîãî ñòàíó
ñïðàâ. Ï³ëüãè íå ïîâèíí³ íàäàâàòèñÿ ó
âèãëÿä³ ïðîöåíòíèõ çìåíøåíü êîìóíà-
ëüíî¿ îïëàòè òà ³íøèõ îïîñåðåäêîâà-
íèõ ôîðìàõ, ÿê áåçêîøòîâíèé ïðî¿çä
â ãðîìàäñüêîìó òà ïðèì³ñüêîìó òðàíñ-
ïîðò³, ùî íàíîñèòü ñóòòºâ³ çáèòêè ï³ä-
ïðèºìñòâàì, ÿê³ äåðæàâà íå ìîæå êîì-
ïåíñóâàòè â ïîâíîìó îá’ºì³ ÷åðåç íå-
ìîæëèâ³ñòü îáë³êó ðåàëüíî íàäàíèõ
ï³ëüã. Äî òîãî æ îäí³ ï³ëüãîâèêè ìî-
æóòü çëîâæèâàòè ê³ëüê³ñíî âèêîðèñòî-
âóþ÷è ï³ëüãó, à ³íø³, îñîáëèâî ñ³ëüñüêå
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íàñåëåííÿ, ôàêòè÷íî âçàãàë³ ïîçáàâëåí³
ìîæëèâîñò³ ñêîðèñòàòèñÿ êîìóíàëüíè-
ìè òà òðàíñïîðòíèìè ï³ëüãàìè. Íàäàí-
íÿ ï³ëüã âèêëþ÷íî â ãðîøîâ³é ôîðì³
äîçâîëèòü âèð³âíÿòè ñïðàâåäëèâå íà-
äàííÿ ï³ëüã íåçàëåæíî â³ä ì³ñöåâèõ
óìîâ ³ ïðîæèâàííÿ.

Îêðåìî îðãàí³çàö³ÿ íàãîëîñèëà íà
ìåõàí³çì³ îòðèìàííÿ ï³ëüã òà òîãî, ùî
â³í ìàº ïðèíèçëèâèé õàðàêòåð. ßê çà-
çíà÷àº ó ïðîïîçèö³ÿõ îðãàí³çàö³ÿ, "ñîö³-
àëüí³ ñëóæáè ïîâèíí³ ñïðèÿòè äîïîìîã-
òè çàÿâíèêó, à íå íàìàãàòèñü â³äíàéòè

ïðè÷èíó, ùîá â³äìîâèòè ³ òàêèì ÷èíîì
"åêîíîìèòè áþäæåòí³ êîøòè". Íà æàëü,
òåïåð³øí³ ñîö³àëüí³ ñëóæáè ïðèìóøóþòü
äî òàêî¿ åêîíîì³¿ íåîô³ö³éíèìè âêàç³â-
êàìè â³ä âèùèõ äåðæàâíèõ êåð³âíèê³â.
Ñîö³àëüíà äîïîìîãà íå ì³ñöå äëÿ åêî-
íîì³¿, àëå âîíà ïîâèííà ñïðàâåäëèâî íà-
äàâàòèñü ³ ðîçïîä³ëÿòèñü çà ïîòðåáîþ.
Çáèðàííÿ áåçê³íå÷íî¿ íèçêè ð³çíèõ äî-
â³äîê ïîâèííî áóòè çàáîðîíåíî. Ò³ëüêè
çàÿâà ç âèêëàäîì ïðè÷èí, ÷îìó âèíèêëà
ïîòðåáà â ñîö³àëüí³é äîïîìîç³. Æîäíà
ñîö³àëüíà äîïîìîãà íå ïîâèííà ó ïðè-
ìóñîâîìó ïðÿäêó, à ëèøå çà éîãî âîëå-
âèÿâëåííÿì".
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Öåíòð ãðîìàäñüêî¿ àäâîêàòóðè çà ï³äòðèìêè çà ï³äòðèìêè Ì³æíàðîäíîãî ôîíäó "Â³äðîäæåí-
íÿ" ðåàë³çîâóº ïðîåêò: "Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ï³ëüã ³ ïðèâ³ëå¿â â Óêðà¿í³ – íàáëèæåííÿ äî
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â". Ïðîåêò ìàº íà ìåò³ ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ìîæëèâîñò³
ñêàñóâàííÿ ï³ëüã ³ ïðèâ³ëå¿â, âèçíà÷åííÿ íåîáõ³äíèõ ìåõàí³çì³â äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿, çì³íó ñâ³òî-
ãëÿäó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ùîäî íàÿâíîñò³ ï³ëüã òà ïðèâ³ëå¿â ³ íåîáõ³äíîñò³ ¿õ ðåôîðìóâàííÿ.
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1. Àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ùî ñòîñóºòüñÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, âèçíà÷åííÿ âñ³õ ï³ëüã òà

ïðèâ³ëå¿â, à òàêîæ ï³ëüãîâèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí.
2. Àíàë³ç ñîö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³íîçåìíèõ äåðæàâ, âèçíà÷åííÿ íàéñïðèÿòëèâ³øî¿ ìî-

äåë³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó äëÿ Óêðà¿íè òà âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çì³â ¿¿ çàïðîâàäæåííÿ;
3. Âèçíà÷åííÿ ãîòîâíîñò³ ãðîìàäÿí äî çì³íè ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè ï³ëüã òà ïðèâ³ëå¿â;
4. Ðîçðîáëåííÿ òà îáãîâîðåííÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ñêàñóâàííÿ êîíêðåòíèõ âèä³â ï³ëüã òà

ïðèâ³ëå¿â, ³ çàì³íè ¿õ íà àäðåñí³ ãðîøîâ³ äîïîìîãè.
Öåíòðîì ãðîìàäñüêî¿ àäâîêàòóðè ïðîâåäåíî àíêåòóâàííÿ ãðîìàäÿí â îðãàíàõ ñîö³àëüíîãî

çàõèñòó ì³ñòà Ëüâîâà. Äàíå àíêåòóâàííÿ äîïîìîãëî âèçíà÷èòè ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí äî ³ñíóþ÷î¿
ñèñòåìè ï³ëüã òà ïðèâ³ëå¿â, à òàêîæ äî ìîæëèâîñò³ ¿¿ çàì³íè íà àäðåñíó ãðîøîâó äîïîìîãó.
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³íøèõ îðãàí³â âëàäè, íàóêîâö³â-ïðàâíèê³â ñïåö³àë³ñò³â ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òîùî,
îïèñóº ïîçèòèâíèé äîñâ³ä êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ùî º îñîáëèâî àêòóàëüíî â óìîâàõ
³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ñòàíäàðò³â ªÑ òîùî. Äàéäæåñò ðîçïîâñþäæóºòüñÿ â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³
øëÿõîì ðîçñèëêè òà â ïàïåðîâîìó âèãëÿä³ â îðãàíàõ âëàäè äëÿ ïîøèðåííÿ ñåðåä ãðîìàäÿí.

Ðåçóëüòàòè àíàë³çó óêðà¿íñüêîãî òà ³íîçåìíîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ ðåçóëüòàòè àíêåòó-
âàííÿ îáãîâîðåí³ ï³ä ÷àñ êðóãëîãî ñòîëó çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é,
â÷åíèõ-ïðàâíèê³â ñïåö³àë³ñò³â ó ãàëóç³ ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â
âëàäè.
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ï³ëüã, ÿê ïåðåæèòêó ïîñòðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè, ìîæëèâ³ ïåðñïåêòèâè ¿õ çàì³íè ³ ñêàñóâàííÿ, à
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